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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0759780-41.2026.8.18.0000
AUTORA: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO PIAUI

REU: MUNICIPIO DE TERESINA/PI E OUTROS

ORGAO JULGADOR COLEGIADO: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: DES. PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO

Exmo. Desembargador-Relator,

1.D0 RELATORIO:

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE COM PEDI-
DO DE MEDIDA CAUTELAR ajuizada pela “Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Pi-
aui” em face da Lei Complementar Municipal n° 6.313, de 23 de dezembro de 2025, promovida
pelo Municipio de Teresina/PI, sancionada pelo Prefeito Municipal de Teresina/PI e aprovada

pela Camara Municipal de Teresina/PI.
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A Peticao Inicial (ID n° 34413531) narra que a norma impugnada alterou a reda-
¢do do artigo 278, § 2°, do Codigo Tributario do Municipio de Teresina (Lei Complementar Mu-
nicipal n® 4.974/2016), modificando o divisor da férmula de célculo da Taxa de Servigos de Co-
leta, Transporte e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos Domiciliares (TCRD) de 3.000 para
1.000. Argumenta que a referida alteragdo matematica resultou na triplicacdo automatica do va-
lor do tributo, perfazendo uma majoracao direta de 200% (duzentos por cento) sem qualquer
modifica¢do nas demais variaveis técnicas da exacao, conforme demonstrativo aritmético acos-

tado aos autos.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Piaui sustenta, em sintese, a ocorrén-

cia de trés vicios de inconstitucionalidade, a saber: a) inobservancia do Principio da Anteriorida-

de Nonagesimal, estipulado no artigo 166, inciso III, alinea “c”, da Constitui¢do do Estado do

Piaui, tendo em vista que a lei majoradora foi publicada em 23 de dezembro de 2025 e passou a
ser exigida sobre o fato gerador do exercicio de 2026 antes de decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacdo; b) ruptura da natureza vinculada e contraprestacional da taxa, estampada no arti-

go 164, inciso II e § 2° da Constituicdo Estadual, ante a auséncia de demonstra¢do publica do

custo real do servico e da equivaléncia com o montante cobrado; e ¢) indicios de utilizacdo da

receita arrecadada pela TCRD para o custeio de servicos gerais, indivisiveis e uti universi de

limpeza urbana, tais como varri¢ao, capina, poda e conservagao de logradouros, em afronta a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, trazendo como indicio probatério o Edital de Con-

corréncia ETURB n° 90009/2026 (ID n° 34444154).

Ao final, a Autora requer, liminarmente, a suspensdo da eficacia do artigo 278,
§2°, do Cddigo Tributéario do Municipio de Teresina/PI, na redagdo dada pela Lei Complementar
n® 6.313/2025 (divisor 1000) e dos atos de aplicagdo dela derivados (Portaria GSF n° 40/2026 ¢ o
langamento da TCRD 2026), quanto ao exercicio de 20026, restabelecido nesse periodo o divisor
anterior (3.000); subsidiariamente, a suspensdo da exigibilidade da diferenca decorrente da nova

formula no exercicio de 2026, autorizado o pagamento da parcela incontroversa (divisor 3.000);
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a abstencao do Municipio de aplicar qualquer multa, juros, inscricdo em divida ativa, protesto ou
qualquer restricdo. No mérito, a confirmacdo da liminar vindicada e a declaracdo de inconstituci-
onalidade, total ou parcial, do artigo 278, §2°, do Codigo Tributario do Municipio de Teresina/PI
(redacdo dada pela Lei n® 6.313/2025) e o impedimento, por interpretacdo conforme ou declara-
¢do parcial sem reducgdo de texto, que a TCRD custeie servicos gerais, universais e indivisiveis
de limpeza urbana, em respeito ao artigo 164, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Piaui, o

direito a restitui¢do ou compensagdo dos valores pagos a maior no exercicio de 2026.

A Exordial foi acompanhada de atos constitutivos e procuragao (ID n°® 34444151),
da Lei Complementar n° 6.313/2025 e Lei Complementar n° 5.093/2017 (ID n° 34444152), do
Demonstrativo Aritmético Comparativo TCRD 2026 (ID n°® 34444153), da Portaria GSF n°
40/2026 e comprovantes comparativos de langamento (ID n° 34444155), bem como da Norma de

Referéncia n® 1 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ID n° 34444156).

O Desembargador-Relator, seguindo o rito do artigo 10, da Lei n® 9.868/99, Em
Despacho de ID n°® 32323469, determinou a notificagao das Autoridades Coatoras para Informa-

coes e, apos, remessa dos autos ao Ministério Publico para manifestagao.

O Municipio de Teresina/PI apresentou Informacdes e Manifestagdo de Mérito
(ID n° 32721698). Sustenta a constitucionalidade da atualizacdo da Planta de Valores Genéricos
(PVG) como um imperativo de responsabilidade fiscal e justica tributaria. Argumenta que o ca-
dastro imobiliario da capital suportava uma defasagem superior a vinte anos, 0 que gerava ine-
quidade fiscal entre os contribuintes. Destaca que a Lei Complementar n® 6.333/2026 possui ca-
rater eminentemente benéfico ao instituir uma trava anual de 25% (vinte e cinco por cento) € um
escalonamento decenal para diluir o impacto financeiro da recomposi¢do da base tributaria, ne-
gando qualquer efeito confiscatorio ou violagdo a isonomia. Requer, ao final, o indeferimento da

medida cautelar e a improcedéncia desta acao.
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Em Decisao de ID n° 34477187, o Desembargador-Relator reconheceu a existén-
cia de conexdo com a ADI n° 0754743-33.2026.8.18.0000 e determinou a redistribuicao do feito
ao Desembargador José Vidal de Freitas Filho, Relator da referida ADI; que, em Decisao de ID
n°® 35008140, afastou a prevencao suscitada, sob o fundamento de que as a¢des possuem objetos
normativos autonomos (IPTU na primeira e TCRD na segunda), determinando a devolucao dos

autos ao Desembargador-Relator.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secc¢ao Piaui apresentou Aditamento a Peti-
¢do Inicial e ao Pedido Cautelar (ID n°® 35166979). Noticiou como fato superveniente a ocorrén-
cia do vencimento da cota Unica e da primeira parcela da TCRD do exercicio de 2026 em 30 de
junho de 2026, ocorrido no curso da tramitagdo processual. Em razdo disso, requereu o adita-
mento do provimento cautelar para alcancar retroativamente os atos de cobranga praticados e

atribuir eficacia ex tunc ao provimento liminar.

O Desembargador-Relator, em Decisdo de ID n° 35233737, deferiu o pedido limi-
nar, determinando a suspensao da eficacia do artigo 278, § 2°, do Cddigo Tributario do Munici-
pio de Teresina/PI (redacdo da Lei Complementar Municipal n® 6.313/2025) especificamente
quanto ao divisor 1.000, restabelecendo o divisor 3.000 para a exa¢ao do exercicio de 2026, con-
ferindo eficacia ex nunc com efeitos retroativos a 30 de junho de 2026, autorizando o pagamento
da parcela incontroversa pelo divisor anterior € vedando a aplicagdao de penalidades, protestos ou
inscrigdes em divida ativa sobre a parcela controvertida. Na mesma ocasido, requisitou Informa-
coes as Autoridades Coatoras, determinou a juntada do processo legislativo ¢ da memoria de

calculo do tributo, bem como o encaminhamento dos autos ao parquet.

Vieram os autos ao Ministério Publico Superior para manifestacao.

Brevemente relatados, OPINA-SE.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. Da Da violac¢io ao Principio da Anterioridade Nonagesimal Tributaria:

A controvérsia juridica central nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade gira em

torno da adequacio da Lei Complementar Municipal n°® 6.313, de 23 de dezembro de 2025, as

limitacOes constitucionais ao poder de tributar fixadas na Constituicdo do Estado do Piaui.

O diploma ora impugnado alterou a redacdo do artigo 278, § 2°, do Cddigo Tributario

do Municipio de Teresina/Pl, reduzindo o divisor da férmula de calculo da Taxa de Servicos de

Coleta, Transporte e Disposicdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares (TCRD) de 3.000 para

1.000. Conforme demonstrado documentalmente no feito, a alteragdo de tal elemento aritmético
provocou a triplicagdo automatica do montante exigido dos contribuintes, configurando elevagao
de 200% (duzentos por cento) da carga tributaria sem qualquer alteragdo na base de calculo ou

nos coeficientes técnicos de geragdo de residuos (ID n°® 34444153).

O artigo 166, inciso III, alinea “c”, da Constitui¢do Estadual, em simetria com o
artigo 150, inciso III, alinea “c”, da Constituicdo Federal, estabelece que é vedado aos
Municipios cobrar tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou. Essa garantia fundamental do contribuinte
assegura a previsibilidade das finangas privadas e veda a surpresa fiscal, de modo que qualquer

norma que majore tributos deve aguardar o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias para

produzir efeitos sobre os fatos geradores futuros.

Na presente demanda, a Lei Complementar Municipal n° 6.313/2025 foi
publicada no Diario Oficial do Municipio em 23 de dezembro de 2025 (ID n°® 34444152). Por

conseguinte, 0 prazo da anterioridade nonagesimal somente se exauriu em 23 de marco de
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2026.

A Taxa de Servigos de Coleta, Transporte e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos
Domiciliares (TCRD) ¢ exacao de periodicidade anual, cujo aspecto temporal do fato gerador
reporta-se ao primeiro dia do exercicio financeiro, qual seja, 1° de janeiro de 2026, nos termos
dos artigos 276 e seguintes do Codigo Tributario do Municipio de Teresina/PI. Como a lei
majoradora nio havia cumprido o requisito do prazo de 90 (noventa) dias na data da
ocorréncia do fato gerador anual, a aplicacio do novo divisor 1.000 sobre o exercicio de
2026 vulnera frontalmente o Principio da Anterioridade Novagesimal e o artigo 144 do

Coadigo Tributario Nacional.

Nesse diapasao, o Tribunal de Justica do Estado do Piaui firmou orientagdo vinculada
a garantia da anterioridade nonagesimal para afastar exagdes cobradas antes do decurso do prazo

constitucional, como bem demonstra o julgado proferido por este Egrégio Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COBRANCA DO DIFAL. ICMS. PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A cobran¢a do ICMS-DIFAL segue os principios da
anterioridade nonagesimal (artigo 150, I, ¢, da Constitui¢cio), os quais
estabelecem que lei que implique nova cobranga ou majorag¢do do imposto
somente pode produzir efeitos no ano seguinte e apos o decurso de 90 dias,
tendo como referéncia a sua publicagdo, a agravante. 2. Desta forma, a luz do
principio da seguranga juridica, resta patente a necessidade de se afastar a
exigibilidade dos créditos tributarios (TJPI - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
No 0758149-04.2022.8.18.0000 - Relator(a): ADERSON ANTONIO BRITO
NOGUEIRA - 19 Camara de Direito Publico - Data 13/03/2023)
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Além disso, ¢ importante destacar o entendimento jurisprudencial de
indispensabilidade do respeito a anterioridade nonagesimal em matéria de exigibilidade de

obrigacdes tributarias majoradas:

DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE.
INOCORRENCIA. ATO NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 266 DO STF. PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO. PRELIMINAR AFASTADA. COBRANCA DO ICMS-DIFAL.
PUBLICACAO DA LC N° 190/2022. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DE EXERCICIO. PRECEDENTES VINCULANTES DO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Dada a operatividade imediata da norma
impugnada e o seu potencial de produ¢do de efeitos concretos sobre a esfera
patrimonial dos contribuintes, é legitima a impetrag¢do de mandado de seguranca
com o fito de impedir cobranca tributiria que se reputa indevida, ndo havendo
que se falar na impetra¢ido de mandado de seguranga contra lei em ftese.
Preliminar de inadequagdo da via eleita rejeitada. De igual modo, afasta-se a
preliminar de perda superveniente do objeto ante o ndo exaurimento da
pretensdo inicial em relagdo ao ano calendario de 2022, visto que imperiosa é a
andlise da aplicabilidade dos principios da anterioridade de exercicio e
nonagesimal, bem como, ao pedido de declaracdo ao direito de restituicdo dos
valores indevidamente recolhidos. 2. No mérito, a contenda versa sobre o direito
da impetrante em ndo se submeter ao recolhimento do ICMS - DIFAL nas
operagoes interestaduais, realizadas no curso do ano-calendario de 2022, que
tenham como destinatario consumidor final ndao contribuinte do ICMS situado no
Estado do Piaui, uma vez que a LC 190/22, publicada em 05/01/2022, deve ser
submetida ao Principio da Anterioridade. 3. Sobre a matéria, o STF, em
29/11/2023, por ocasido do julgamento das ADIs 7.066/DF, 7.070/AL e 7.078/CE,

reconheceu a constitucionalidade da clausula de vigéncia prevista no artigo 3°
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da LC n. 190/22. 4. Assim, por for¢a dos precedentes da Suprema Corte, tem-se
que a LC 190/2022 iniciou sua vigéncia e eficacia a partir de 05 de abril de
2022, afastando a aplicagcdo da anterioridade anual, por ndo importar em
criagdo ou majoracdo de tributo, observando-se, contudo, a anterioridade
nonagesimal em respeito ao art. 3° da LC 190/22. 5. Desse modo, for¢oso
concluir que a sentenga vergastada merece reparo para, afastando a denegagdo
prolatada pelo juizo a quo, reconhecer o direito da impetrante, ora apelante, em
ndo se submeter ao recolhimento do ICMS-DIFAL no periodo de 01/01/2022 a
05/04/2022. 6. Dessarte, a vista da fundamenta¢do expendida e atento aos
precedentes do STF, cuja observancia é obrigatoria e vinculante aos orgdos do
Poder Judicidrio, tem-se que a LC n. 190/2022 iniciou sua vigéncia e eficacia a
partir de 05 de abril de 2022, afastando a aplica¢do da anterioridade anual, por
ndo importar em criagdo ou majoracdo de tributo, observando-se, contudo, a
anterioridade nonagesimal em respeito ao art. 3° da LC 190/22. 6. Recurso
conhecido e parcialmente provido. (TJPI - EMBARGOS DE DECLARACAO
CIVEL - No 0804719-16.2022.8.18.0140 - Relator(a): MARIA DO ROSARIO DE
FATIMA MARTINS LEITE DIAS - 5¢ Camara de Direito Publico - Data
21/05/2024)

Dessa forma, observa-se a inconstitucionalidade da aplicacdo da férmula
majorada contida na Lei Complementar Municipal n® 6.313/2025 ao exercicio financeiro de
2026, impondo-se o reconhecimento da procedéncia da demanda sob o prisma da garantia

fundamental da anterioridade nonagesimal.

2.2. Da exigéncia de razoavel equivaléncia entre o valor da taxa e o custo do servico publico

especifico e divisivel:

Na perspectiva constitucional da espécie tributaria, a instituicdo e a majoracdo de

taxas exigem estrita correlacdo contraprestacional entre o montante cobrado do contribuinte € o
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custo real do servigco publico especifico e divisivel prestado ou posto a disposicio.

O artigo 164, inciso II e § 2°, da Constitui¢do do Estado do Piaui determina que as

taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos € devem decorrer da contraprestacdo a

servicos publicos definidos.

Ao promover a majoragdo de 200% (duzentos por cento) no valor da Taxa de
Servigos de Coleta, Transporte e Disposicao Final de Residuos S6lidos Domiciliares (TCRD) por
meio da alterag¢ao isolada do divisor da formula de calculo, o0 Ente Municipal desconsiderou a
necessidade de apresentar estudos técnicos, planilhas de custos ou justificativas atuariais
que demonstrassem o incremento proporcional das despesas com a coleta de lixo domiciliar
no Municipio de Teresina/PI. Isso porque a taxa nio pode ser utilizada como instrumento de
arrecadacio fiscal desvinculado dos custos estatais efetivos, sob pena de desnaturalizagdo da

espécie tributaria e conversao em imposto disfarcado.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao examinar a proporcionalidade das taxas em
relagdo ao custo do servigo publico e a vedagdo ao excesso de exagdo, pacificou o entendimento
no sentido de que a base de calculo e o valor final da taxa devem guardar correlacio com a

atividade estatal desenvolvida. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA COMUM DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL. TAXA DE POLICIA.
DESPROPORCIONALIDADE DA BASE DE CALCULO. 1. A questio central
nesta agdo direta esta em saber (i) se lei estadual pode instituir tributo na
modalidade taxa com fundamento no poder de policia exercido sobre a
atividade de geragdo, transmissdo e ou distribuigcdo de energia no territorio do

respectivo Estado; e, em sendo positiva a vesposta, (ii) se o tributo estabelecido
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pela Lei n°7.184/2015 do Estado do Rio de Janeiro extrapolou, de alguma
forma, essa competéncia tributaria. 2. A competéncia politico-administrativa
comum para a prote¢do do meio ambiente legitima a criacdo de tibuto na
modalidade taxa para remunerar a atividade de fiscalizacio dos Estados. 3. E
legitima a inser¢do da energia elétrica gerada como elemento de quantificagdo
da obrigagdo tributiria. Razoavel concluir que quanto maior a energia elétrica
gerada por aquele que explora recursos energéticos, maior pode ser o impacto
social e ambiental do empreendimento, e, portanto, maior também deve ser o
grau de controle e fiscalizagdo do Poder Publico. 4. No entanto, os valores de
grandeza fixados pela lei estadual (I megawatt-hora) em conjunto com o
critério da energia elétrica gerada fazem com que o tributo exceda
desproporcionalmente o custo da atividade estatal de fiscalizacdo, violando o
principio da capacidade contributiva, na dimensdo do custo/beneficio, que deve
ser aplicado as taxas. 5. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Fixa¢do da seguinte tese: Viola o principio da capacidade
contributiva, na dimensdo do custo/beneficio, a instituicdo de taxa de policia
ambiental que exceda flagrante e desproporcionalmente os custos da atividade
estatal de fiscaliza¢do. (ADI 5489, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 24-02-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG
11-03-2021 PUBLIC 12-03-2021)

Do mesmo modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte consolidou os contornos da
constitucionalidade da taxa de lixo domiciliar, exigindo a preservacao da especificidade e da

divisibilidade do servico prestado, sem desvirtuamento do custo estatal. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TAXA DE
COLETA DE LIXO. CONSTITUCIONALIDADE. SUMULAS VINCULANTES
19 E 29. 1. “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de

imoveis, ndo viola o artigo 145, IlI, da Constituicio Federal” (Sumula
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Vinculante 19). 2. “E constitucional a ado¢do, no cdlculo do valor de taxa, de
um ou mais elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto,
desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra”(Sumula
Vinculante 29). 3. Agravo regimental desprovido. (Al 632521 AgR, Relator(a):
AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 01-02-2011, DJe-075 DIVULG
19-04-2011 PUBLIC 25-04-2011 EMENT VOL-02507-01 PP-00130)

Corroborando com o entendimento relacionado a cobranca de taxas municipais e a
exigéncia de correspondéncia com o custo da atuacdo do Poder Publico, destaca-se a seguinte

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Piaui:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE
LUZILANDIA. TAXA DE LICENCIAMENTO E FUNCIONAMENTO. BASE DE
CALCULO. FATURAMENTO. ART. 145, §2° DA CF. BASE DE CALCULO
PROPRIA DE IMPOSTOS. LESAO AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DA VEDACAO AO TRIBUTO COM EFEITO
CONFISCATORIO E DA  PROPORCIONALIDADE.  SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANCA. BASE DE CALCULO CORRESPONDENTE
AO CUSTO DA ATIVIDADE DE FISCALIZACAO REALIZADA PELO
MUNICIPIO. CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO LOCAL SENTENCA
MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJPI - REMESSA
NECESSARIA CIVEL - No 0800428-87.2020.8.18.0060 - Relator(a): ERIVAN
JOSE DA SILVA LOPES - 6“ Camara de Direito Publico - Data 26/02/2024)

Destarte, a majorac¢ao promovida pela legislacio municipal carece de respaldo
na demonstrada equivaléncia de custos, desrespeitando as balizas constitucionais da espécie

tributaria das taxas insculpidas no artigo 164 da Constituicio do Estado do Piaui.
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2.3. Da impossibilidade de custeio de servigcos publicos gerais e indivisiveis por meio de taxa

tributaria:

A ordem constitucional tributdria veda de modo peremptorio a utilizagdo de taxas
para o financiamento de servigos publicos gerais, indivisiveis e ufi universi, os quais devem ser

custeados pela receita geral dos impostos.

A Stmula Vinculante n° 19 do Supremo Tribunal Federal preconiza que a taxa

cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou

destinacdo de lixo proveniente de imdveis ndo viola a Constituicdo, desde que ndo englobe

atividades de limpeza publica geral.

Ocorre que os elementos documentais acostados aos autos, em especial o Edital de

Concorréncia ETURB n° 90009/2026 (ID n° 34444154), revelam que a administracdo municipal

aglutinou em contratacdo unica os servicos de coleta domiciliar (servico divisivel) € 0s servicos

de varricdo de vias, capina, rocagem, conservacdo de pracas e zeladoria urbana (servicos

indivisiveis). A auséncia de segregaciao contabil e de isolamento financeiro entre as receitas
da TCRD e os custos da limpeza urbana de logradouros demonstra o risco de

contaminac¢io da exac¢ao pelo custeio de atividades u#i universi.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento jurisprudencial declarando a
inconstitucionalidade de taxas que abranjam, em seu escopo de custeio, servicos de asseio e

conservacao de logradouros publicos:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE COLETA DE
LIXO DOMICILIAR ~ SERVICOS  ESPECIFICOS E  DIVISIVEIS.
CONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE SERVICOS URBANOS SERVICOS
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RELATIVA A SERVICOS DE ASSEIO NAS VIAS PUBLICAS, BEM COMO DE
CALCAMENTO E CONSERVACAO DE LEITOS NAO PAVIMENTADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. DESCABIMENTO. 1. Nos termos da Sumula
Vinculante 19, “a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos
de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes
de imoveis ndo viola o art. 145, 1, da Constituicdo Federal”. Acorddo do
Tribunal de origem em conformidade com esse entendimento. 2. A
Jjurisprudéncia desta Corte assentou que a Taxa de Limpeza Publica que ndo
esteja vinculada apenas a prestagdo de servigo de remogdo e coleta de lixo é
inconstitucional. Leitura a contrdrio sensu do RE 773.736- AgR, de relatoria do
Min. Ricardo Lewandowski. 3. Hipotese em que a resolugdo da controvérsia
relativa a nulidade de CDA demanda a andlise de legisla¢do
infraconstitucional, bem como o reexame do conjunto fitico e probatorio dos
autos (Sumula 279/8TF), procedimentos inviaveis nesta fase recursal.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (A1 702161 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 15-12-2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 11-02-2016 PUBLIC 12-02-
2016)

Assim, impoe-se a procedéncia do pedido para vedar qualquer interpretacdo da
norma impugnada que permita o direcionamento do produto da arrecadacio da Taxa de
Servicos de Coleta, Transporte e Disposicio Final de Residuos Solidos Domiciliares
(TCRD) para o custeio de servi¢os indivisiveis de limpeza publica e zeladoria urbana, em
estrito respeito ao artigo 164, inciso II, da Constituicio do Estado do Piaui e a Sumula

Vinculante n° 19 do Supremo Tribunal Federal.
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2.4. Do reexame da modulacio de efeitos e da garantia de restituicio dos valores

indevidamente exigidos:

Da andlise do presente caso, cumpre destacar a higidez temporal da declaragdo de
inconstitucionalidade e a inviabilidade de modulagdo de efeitos nesta Ag¢do Direta de

Inconstitucinalidade.

O artigo 27 da Lei Federal n° 9.868/1999 estabelece que a regra geral do controle

concentrado de constitucionalidade é a atribuicao de eficacia ex tunc a declaracdo de nulidade da

lei inconstitucional, sendo a modulacio de efeitos medida excepcionalissima que exige a

demonstracdo de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

No caso ora analisado, a Acao Direta de Inconstitucionalidade foi ajuizada em 29 de
junho de 2026 (ID n°® 34413531), antes mesmo do vencimento da cota unica do tributo ocorrido
em 30 de junho de 2026 (ID n° 34444155). Sendo assim, ndo ha que se falar em justa
expectativa de direito ou confianca legitima por parte do Municipio de Teresina/PI,
porquanto a ilegalidade e a inconstitucionalidade da majoraciao haviam sido formalmente

impugnadas em juizo previamente a arrecadacio.

A eficdcia ex func do pronunciamento de inconstitucionalidade garante a plena
restauracdo da ordem constitucional violada e assegura o direito dos contribuintes a restitui¢do
ou compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a maior no exercicio de 2026. A
modulac¢io de efeitos, se concedida na espécie, premiaria a conduta estatal inconstitucional
e privaria os municipes do ressarcimento pelo tributo cobrado em afronta direta as

garantias da anterioridade e da contraprestacio.
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Sendo assim, a declaracio de inconstitucionalidade do artigo 278, § 2°, do
Codigo Tributario do Municipio de Teresina/PI, na redacio dada pela Lei Complementar
Municipal n° 6.313/2025, deve retroagir a data de sua edi¢do (ex func), confirmando-se a
medida cautelar anteriormente deferida e resguardando-se o direito da coletividade a

recomposicio dos valores recolhidos indevidamente.

3.DA CONCLUSAO:

Ao lume do exposto, o Ministério Publico do Estado do Piaui, por intermédio de
seu Subprocurador de Justi¢a Juridico signatario, nos termos do artigo 11, inciso II, alinea “c” e
inciso XI, do artigo 39, ambos da Lei Complementar Estadual n° 12/93, opina pela confirmacéo,
em definitivo, da Medida Cautelar concedida, nos termos da Decisao de ID n® 35233737; ¢,

no mérito, pela PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

para declarar a inconstitucionalidade do regime normativo da Lei Complementar n°® 6.313/2025,

do Municipio de Teresina/PI.

Teresina/PI, data da assinatura eletronica.

HUGO DE SOUSA CARDOSO

Subprocurador de Justiga Juridico
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