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PODER JUDICIARIO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCESSO: 0002148-03.2026.2.00.0000

CLASSE: PEDIDO DE PROVIDENCIAS (1199)

POLO ATIVO: IAN SAMITRIUS LIMA CAVALCANTE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: IAN SAMITRIUS LIMA CAVALCANTE - P19186
POLO PASSIVO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DECISAO

Aprovo o parecer que segue abaixo, exarado no dmbito da Coordenadoria de Gestdo

dos Servigos Notariais e de Registro da Corregedoria Nacional de Justica.
Restituam-se os autos a douta Relatoria, observadas as formalidades regimentais.
Cumpra-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Corregedor Nacional de Justica
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Classe Processual: Pedido de Providéncias (PP).

Processo n°: 0002148-03.2026.2.00.0000.

Requerente: lan Samitrius Lima Cavalcante.

Requerido: Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Relator: Conselheiro Marcello Terto e Silva.

Orgao Julgador: Plenario do Conselho Nacional de Justica.

Objeto Juridico: Pedido de adocdo de medidas de padronizacdo sistémica e tecnolégica no
ambito dos procedimentos administrativos extrajudiciais e das suscitacfes de duvida registral,
com proposta de uniformizacéo nacional do uso do Sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe)
e do Sistema Eletronico de Informacfes (SEI), bem como de criacdo de médulo nacional de
consolidacdo das notas devolutivas (notas de exigéncia), com pedido de medida liminar
orientativa.

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. PADRONIZACAO
SISTEMICA E TECNOLOGICA. SUSCITACOES DE DUVIDA REGISTRAL.
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS EXTRAJUDICIAIS. PROPOSTA DE ADOGCAO
NACIONAL DO PJE E DO SEI. CRIACAO DE MODULO NACIONAL DE CONSOLIDACAO DE
NOTAS DEVOLUTIVAS. NATUREZA PROPOSITIVA, PROSPECTIVA E REGULATORIA DAS
MEDIDAS. NECESSIDADE DE INSTRUCAO TECNICA PREVIA, AVALIACAO DE IMPACTOS
OPERACIONAIS E DIALOGO INSTITUCIONAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
MEDIDA LIMINAR ORIENTATIVA. CONHECIMENTO DO PEDIDO. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSTAS AOS ORGAOS TECNICOS
COMPETENTES DO CNJ.

PARECER - CONR.

| - RELATORIO.

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP), com pedido de medida liminar orientativa,
formulado por lan Samitrius Lima Cavalcante, advogado inscrito na OAB/PI sob o n°® 9.186,
Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Presidente da Comissdo Nacional de
Direito Notarial e Registral do Conselho Federal da OAB e Diretor do IBRADIM Piaui, em face
do Conselho Nacional de Justica, por meio do qual se submete questdo estrutural relacionada
a transparéncia, a padronizacgdo sistémica e a integridade procedimental da atividade notarial e
registral brasileira, com pedido de providéncia institucional voltada a uniformizacao tecnoldgica

nacional dos procedimentos administrativos extrajudiciais e das suscitagdes de divida registral.

A demanda foi originalmente apresentada & Ouvidoria Nacional de Justica mediante o
Relato n° 532969, registrado em 1° de marco de 2026, recebido pela via eletrdnica e pré-
classificado como solicitagdo. Em sua manifestagdo inicial, o requerente sustentou que a

desjudicializacdo consolidou-se como politica publica permanente do sistema de Justica
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brasileiro, abrangendo institutos como a usucapido extrajudicial, a regularizacdo fundiéria
urbana (REURB), as retificac6es administrativas e as suscitacfes de duvida, todos passando a
integrar o cotidiano de tutela de direitos fundamentais, especialmente o direito de propriedade e
o direito & moradia, modelo que, segundo o requerente, exige estrutura nacional compativel

com sua dimensao institucional.

Na exposicdo inicial, o requerente narra que o0 cenario atual revela fragmentacao
tecnolégica e auséncia de padronizacdo, sustentando que, no ambito das suscitacfes de
davida registral, cada Tribunal de Justica utiliza sistemas distintos — Processo Judicial
Eletrénico (PJe), E-PROC, Sistema Eletrdnico de Informacgbes (SEI) ou plataformas préprias —,
sem uniformidade nacional, sem indexacao estruturada e sem banco consolidado de decisbes,
0 que, conforme alega, dispersa as decisdes dos Juizes Corregedores Permanentes,
dificultando pesquisa, comparacdo e uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa registral,
comprometendo a previsibilidade deciséria, fragilizando a coeréncia interpretativa e produzindo
assimetrias regionais incompativeis com um sistema registral de natureza nacional. Defende o
requerente, em sua manifestacdo inaugural, que, considerada a natureza jurisdicional-
administrativa do procedimento de dlvida, revela-se tecnicamente adequado que sua
tramitagdo ocorra em ambiente judicial estruturado e padronizado, sugerindo a adoc¢éo nacional
do PJe Cor para o processamento das suscitagfes de duvida, com campos estruturados para
indexacao tematica, fundamentos juridicos e disponibilizacdo publica organizada das decisoes,
propiciando, segundo afirma, a uniformizacdo interpretativa e a previsibilidade institucional

necessarias a atividade registral nacional.

Quanto aos procedimentos administrativos extrajudiciais — notadamente a usucapido
extrajudicial, a REURB e as retificagbes administrativas —, o requerente sustenta que a lacuna
sistémica é ainda mais evidente, pois inexiste sistema nacional que concentre o procedimento
integral, ressaltando que o Operador Nacional do Registro de Iméveis (ONR) atualmente
disponibiliza apenas dados protocolares e informagbes gerais, sem acesso ao tramite
completo, as exigéncias formuladas e as decisdes proferidas, o que, em sua argumentacao,
impede controle estatistico confiavel, dificulta auditoria institucional, inviabiliza politica publica
baseada em dados e dificulta o devido processo legal com transparéncia e rapidez. Em razao
de tal diagnostico, o requerente sugere a adocao nacional do Sistema Eletronico de
InformacBes (SEI) como plataforma padronizada para processamento integral dos atos
administrativos extrajudiciais, sob o fundamento de sua natureza administrativa e de sua
aptiddo para permitir rastreabilidade, organizacdo documental estruturada e consolidacao
estatistica dos procedimentos, em atendimento aos principios constitucionais da publicidade,

da eficiéncia e da transparéncia da atividade administrativa.

Ainda em sua manifestac@o inicial, o requerente aponta a necessidade urgente de
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criacdo de banco nacional de dados das notas devolutivas — também denominadas notas de
exigéncia —, com envio mensal estruturado por cada serventia as Corregedorias locais,
contendo classificacdo tematica, fundamento normativo e natureza da exigéncia, preservados
os dados sensiveis, ferramenta que, segundo argumenta, serviria simultaneamente como
instrumento de inteligéncia correcional e como base técnica acessivel a advocacia,
fortalecendo a lisura, a isonomia e o devido processo legal administrativo no exame da

qualificacao registral pelas serventias extrajudiciais.

Diante da atual fragmentacdo sistémica e do alegado volume crescente de
procedimentos extrajudiciais em curso no pais, o requerente apresentou ainda pedido de
medida liminar orientativa, requerendo que se submetesse a Corregedoria Nacional a analise
de recomendacédo proviséria em duas frentes: a adocdo do PJe para novas suscitacfes de
divida; e a adocdo do SEI para processamento administrativo dos procedimentos
extrajudiciais, até que sobreviesse regulamentacdo definitiva sobre a matéria. A urgéncia,
segundo o requerente, decorreria da necessidade de interromper a continuidade da disperséo
tecnolégica e permitir imediata organizacdo nacional dos dados, condicdo que reputa
indispensavel para a seguranca juridica e a coeréncia institucional, sustentando ser a
padronizagdo tecnoldgica pressuposto de transparéncia e a transparéncia condicdo de

legitimidade da desjudicializagéo.

Recebida a manifestacdo no ambito da Ouvidoria Nacional de Justica, o Conselheiro
Ouvidor, Marcello Terto e Silva, por meio de Despacho proferido em 3 de marco de 2026,
dirigido a Corregedoria Nacional de Justi¢ca, registrou o teor do Relato n°® 532969 e consignou
que as propostas apresentadas guardam pertinéncia tematica com a atividade regulatéria dos
servicos notariais e de registro de atribuicdo da Corregedoria Nacional de Justica,
encaminhando a demanda para conhecimento e avaliagdo, nos termos do disposto no art. 15,
inciso |, da Resolucdo CNJ n° 432/2021, ato pelo qual se inaugurou a tramitag&o institucional

do expediente no ambito do correspondente fluxo administrativo.

Recebida a demanda na Corregedoria Nacional de Justica, a Coordenadoria de Gestéo
de Servicos Notariais e de Registros, em Despacho de 4 de marco de 2026, manifestou-se no
sentido de que, a luz do disposto no art. 98 do Regimento Interno do CNJ, as propostas e
sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficadcia do Poder Judiciario, bem como todo e
gualquer expediente que ndo tenha classificagdo especifica nem seja acessorio ou incidente,
devem ser incluidos na classe processual de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario do
CNJ ou ao Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva competéncia, 0 seu
conhecimento e julgamento. No mesmo despacho, ressaltou-se que a peticdo deveria ser
assinada e acompanhada de copia do documento de identidade, do CPF e do comprovante ou

declaracdo de residéncia do requerente, salvo impossibilidade expressamente justificada no
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requerimento inicial, conforme a Portaria CNJ n°® 174, de 26 de setembro de 2007, registrando-
se ainda a obrigatoriedade do encaminhamento eletrénico de peticdes ao CNJ pelo Processo
Judicial Eletrénico (PJe), para advogados, magistrados, tribunais, érgaos, instituicbes publicas
e pessoas juridicas, desde 1° de agosto de 2010, nos termos da Portaria CNJ n° 52, de 20 de
abril de 2010.

Na sequéncia, em 9 de marco de 2026, o Chefe de Gabinete da Ouvidoria, Ronaldo
Araujo Pedron, em Despacho dirigido ao Gabinete do Conselheiro Marcello Terto, sintetizou o
tramite até entdo observado, registrando o conteddo da manifestacdo do requerente, o
encaminhamento a Corregedoria Nacional, a manifestacdo do Coordenador de Gestdo de
Servigcos Notariais e de Registro e a remessa dos autos ao Gabinete do Conselheiro Ouvidor,

para conhecimento e analise, nos termos da estrutura institucional aplicavel ao caso.

Em 24 de marco de 2026, o Conselheiro Marcello Terto, na qualidade de Ouvidor
Nacional de Justica, proferiu Despacho determinando o encaminhamento dos autos a
Secretaria Processual, para autuacdo no sistema PJe na classe de Pedido de Providéncias,
com posterior distribuicdo ao seu Gabinete para andlise e deliberacdo, em consonancia com o
entendimento manifestado pela Coordenadoria de Gestdo de Servicos Notariais e de Registro
acerca da classificagdo processual aplicavel. Cumprida a determinacdo, foi protocolada a
peticdo inicial em 26 de margo de 2026, autuada sob o n° 0002148-03.2026.2.00.0000, classe
Pedido de Providéncias, distribuida ao Gabinete do Conselheiro Marcello Terto e Silva, com
previsdo de julgamento pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, registrando-se como
assunto principal Tabelionatos, Registros, Cartérios, com fundamento legal na Lei n°
8.935/1994, sem atribuicdo de valor a causa e sem requerimento de segredo de justica ou de

justica gratuita.

Em 7 de abril de 2026, o Conselheiro Relator, Marcello Terto, proferiu Despacho
consignando a sintese das alegacGes deduzidas pelo requerente e dos pedidos formulados,
notadamente quanto a padronizagdo nacional do sistema de processamento das suscitacfes
de davida, com adocdo do PJe; a definicdo de sistema administrativo padrdo para os
procedimentos extrajudiciais, com sugestdo do SEI; a criacdo de mdédulo nacional de
consolidacdo das notas devolutivas com envio mensal estruturado; e ao pedido de medida
liminar orientativa recomendando provisoriamente a adocdo desses sistemas. No mesmo
despacho, o Conselheiro Relator determinou a intimag&o do requerente para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentasse cépia de documento de identidade, CPF e comprovante ou
declaracdo de residéncia, em cumprimento ao disposto na Portaria CNJ n® 174, de 26 de

setembro de 2007, encaminhando os autos a Secretaria Processual para as providéncias

cabiveis.
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Em atendimento a intimagcdo, o requerente apresentou a documentagdo pessoal

pertinente.

Em 21 de abril de 2026, o Conselheiro Relator proferiu novo Despacho, no qual,
determinando o encaminhamento do feito a Coordenadoria de Gestao dos Servigos Notariais e

de Registro (CONR), vinculada a Corregedoria Nacional de Justica, para manifestagéo técnica.

N&o consta dos autos, até o presente momento, a manifestacdo de eventuais terceiros
interessados na causa, tampouco a apresentacdo de informacgdes pelo Conselho Nacional de
Justica, na qualidade de requerido, dado o carater propositivo e institucional da demanda, que
se dirige primordialmente ao proprio Conselho como destinatario das sugestbes formuladas,
em natureza distinta daquela usualmente verificada em procedimentos contenciosos no ambito
desta Corte administrativa, em que a impugnacdo se volta contra ato administrativo concreto

praticado por tribunal local ou serventia extrajudicial.

E o relatério. Passo a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGCAO.
1. Da delimitacdo do objeto juridico controvertido.

O objeto juridico controvertido no presente Pedido de Providéncias consiste na avaliacédo
institucional, no &mbito do Conselho Nacional de Justica, das propostas formuladas pelo
requerente quanto a padronizacdo sistémica e tecnoldgica dos procedimentos administrativos
extrajudiciais e das suscitacbes de duvida registral, abrangendo, em sua triplice dimenséo: a
sugestao de adocdo nacional do Processo Judicial Eletrénico (PJe) para o processamento das
suscitacdes de duvida; a sugestdo de adocdo nacional do Sistema Eletrénico de Informacgdes
(SEI) para o processamento administrativo dos procedimentos extrajudiciais, notadamente a
usucapido extrajudicial, a REURB e as retificagdes administrativas; e a sugestdo de criacdo de
mddulo nacional de consolidagcdo das notas devolutivas, com envio mensal estruturado pelas

serventias as Corregedorias locais.

2. Do exame da admissibilidade do processo no ambito do Conselho Nacional de
Justica.

A competéncia do Conselho Nacional de Justica para conhecer da matéria veiculada nos
autos encontra fundamento direto no artigo 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, que
atribui a este 6rgdo de cupula administrativa do Poder Judiciario o controle da atuacgéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, dentre outras atribuicbes, zelar pela observancia dos principios da

administracdo publica e expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia, bem
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como receber e conhecer das reclamacgfes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciéario,
inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos notariais

e de registro que atuem por delegacado do poder publico ou oficializados.

No plano regimental, a admissibilidade da demanda € igualmente respaldada pelo artigo
98 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, dispositivo expressamente invocado
no Despacho da Coordenadoria de Gestao de Servigcos Notariais e de Registros, segundo o
qgual as propostas e sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder
Judiciario, bem como todo e qualquer expediente que nado tenha classificacdo especifica nem
seja acessorio ou incidente, serdo incluidos na classe de pedido de providéncias, cabendo ao
Plenario do CNJ ou ao Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva competéncia, o

seu conhecimento e julgamento, exatamente a hipétese verificada nestes autos.

Quanto a legitimidade ativa, o requerente lan Samitrius Lima Cavalcante atua na
condicdo de advogado regularmente inscrito na OAB/Pl sob o n° 9.186, com mandato
representativo de Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Presidente da
Comissao Nacional de Direito Notarial e Registral do Conselho Federal da OAB e Diretor do
Instituto Brasileiro de Direito Imobiliario (IBRADIM) Piaui, condic6es que evidenciam interesse
juridico e institucional qualificado para suscitar perante o CNJ matéria atinente a organizagéo
sistémica da atividade notarial e registral nacional, area tematica diretamente relacionada ao

exercicio profissional da advocacia e as atribui¢des institucionais que ostenta.

N&o obstante a configuragdo da legitimidade ativa, observa-se que a demanda nédo se
reveste de natureza contenciosa em sentido estrito, tampouco veicula impugnacdo a ato
administrativo concreto praticado por tribunal ou por delegatario, mas, antes, propde medidas
de organizacao administrativa de abrangéncia nacional, em natureza propositiva e institucional,
hipotese expressamente contemplada no art. 98 do Regimento Interno do CNJ, que viabiliza o
conhecimento da matéria sob a classe de pedido de providéncias, ainda que sob outra

modulacéo procedimental.

Quanto aos pressupostos formais de admissibilidade, observa-se que a peti¢éo inicial
preenche os requisitos exigidos pela Portaria CNJ n° 174/2007. Igualmente foi observada a
obrigatoriedade do protocolo eletrbnico via PJe, prevista na Portaria CNJ n° 52/2010,

conferindo-se regularidade formal ao expediente.

Diante do conjunto descrito, conclui-se pela admissibilidade do presente Pedido de
Providéncias, sob os aspectos subjetivo e objetivo, ressalvada a delimitacdo técnica do
conteldo do pleito, que serd apreciada na andlise de mérito, considerando-se a natureza

propositiva e prospectiva das medidas requeridas e a necessidade de avaliacdo técnica

especializada pelos 6rgédos competentes do Conselho.
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3. Das teses juridicas expostas pelo requerente.

A tese central deduzida pelo requerente sustenta-se na premissa de que a
desjudicializacdo, consolidada como politica publica permanente do sistema de Justica
brasileiro, exige estrutura nacional compativel com sua dimenséo institucional, demandando a
uniformizacéo tecnoldgica dos procedimentos administrativos extrajudiciais e das suscitacdes
de davida registral, sob pena de comprometimento da previsibilidade deciséria, fragilizacdo da
coeréncia interpretativa e producdo de assimetrias regionais incompativeis com um sistema
registral de natureza nacional, com prejuizo aos principios constitucionais da publicidade, da
eficiéncia, da transparéncia e da seguranca juridica. Em sua argumentacéo especifica quanto
as suscitacées de duvida registral, o requerente sustenta que o procedimento, por ostentar
natureza jurisdicional-administrativa e configurar verdadeiro mecanismo de controle juridico da
gualificacdo registral, deveria tramitar em ambiente judicial estruturado e padronizado,
propondo a adocao nacional do PJe Cor com campos estruturados para indexacdo tematica,
fundamentos juridicos e disponibilizacdo publica organizada das decisbes dos Juizes
Corregedores Permanentes, providéncia que, conforme defende, viabilizaria o tratamento

consolidado dessa auténtica jurisprudéncia administrativa registral.

Quanto aos procedimentos administrativos extrajudiciais — usucapido extrajudicial,
REURSB e retificagdes administrativas —, o requerente sustenta que a inexisténcia de sistema
nacional unificado, ainda que o ONR disponibilize dados protocolares e informagdes gerais,
impede o acesso ao tramite completo, as exigéncias formuladas e as decisdes proferidas,
comprometendo o controle estatistico, a auditoria institucional, a formulacdo de politica publica
baseada em dados e o devido processo legal administrativo, propondo, por isso, a ado¢ao
nacional do SEI como plataforma padronizada para o processamento integral desses atos, em
razdo de sua natureza administrativa e da aptiddo técnica para promover rastreabilidade,

organizacdo documental estruturada e consolidacéo estatistica.

No que tange a terceira proposta — criacdo de médulo nacional de consolidacdo das
notas devolutivas, com envio mensal estruturado por cada serventia as Corregedorias locais
—, 0 requerente argumenta que a sistematizacdo das notas de exigéncia, com classificagédo
tematica, fundamento normativo e natureza da exigéncia, preservados os dados sensiveis,
constituiria simultaneamente ferramenta de inteligéncia correcional e base técnica acessivel a
advocacia, fortalecendo a lisura, a isonomia e o devido processo legal administrativo na

qualificacao registral, com reflexos positivos na previsibilidade do exame registral nacional.

Quanto ao pedido de medida liminar orientativa, o requerente sustenta que a urgéncia
decorre da necessidade de interromper a continuidade da dispersdo tecnoldgica e permitir
imediata organizacao nacional dos dados, condicdo indispensavel para a seguranca juridica e

a coeréncia institucional, sendo a padronizacao tecnolégica pressuposto de transparéncia e a
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transparéncia condi¢cdo de legitimidade da desjudicializagdo, razdes pelas quais requer a
recomendacao proviséria da adocdo do PJe e do SEI para os respectivos procedimentos, até

gue sobrevenha regulamentacéo definitiva sobre a matéria.

N&do consta dos autos manifestacdo especifica do requerido — Conselho Nacional de
Justica —, considerando que o procedimento foi instaurado por iniciativa do préprio CNJ a
partir do encaminhamento promovido pela Ouvidoria Nacional, sem ainda haver fase
contraditéria estabelecida, dado o carater institucional e propositivo da demanda, na qual o
destinatario das sugestdes coincide com a prépria autoridade processante. Tampouco ha, até o
presente momento, manifestacéo de eventuais terceiros interessados, tais como Tribunais de
Justica, Corregedorias-Gerais de Justica, entidades representativas das serventias
extrajudiciais ou da advocacia, que poderdo, eventualmente, vir a ser ouvidos em fase posterior

do procedimento, conforme deliberagdo do Conselheiro Relator e da Corregedoria Nacional.

4. Da analise da tutela liminar.

A apreciagdo do referido pleito reclama, preliminarmente, a fixacdo de premissa
metodoldgica fundamental, qual seja, a de que a concessao de medidas liminares no ambito do
Conselho Nacional de Justica encontra disciplina especifica nos arts. 25, inciso Xl, e 99, § 1°,
do Regimento Interno do CNJ, segundo os quais a medida liminar somente pode ser concedida
pelo Relator quando demonstrada a presenca concomitante dos requisitos classicos da tutela
de urgéncia, a saber, a probabilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o perigo de dano
ou risco ao resultado atil do processo (periculum in mora), em consonancia, ademais, com o
art. 300 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos procedimentos

administrativos no ambito do CNJ por forca do art. 15 do CPC.

Em sede de exame do fumus boni iuris, exige-se a afericdo da plausibilidade juridica do
direito alegado, isto é, a demonstracdo, ainda que em cognicdo sumaria, de que a tese
sustentada pelo requerente apresenta verossimilhanca suficiente para autorizar o provimento
jurisdicional ou administrativo antecipatério. No caso vertente, embora se reconheca a
pertinéncia teméatica e a relevancia institucional do diagnéstico apresentado pelo requerente
acerca da fragmentacao tecnoldgica e da auséncia de padronizacdo sistémica nacional, tal
diagnéstico, por si s6, ndo traduz a existéncia de direito subjetivo liquido e certo apto a
fundamentar provimento liminar regulatério de abrangéncia nacional, mas, sim, expressa juizo
de conveniéncia institucional e de oportunidade administrativa, cuja ponderacdo é deferida,
pelo ordenamento, aos 6rgdos competentes do CNJ, em sua fungdo normativa, e ndo ao
Relator, em sede de cognicdo sumaria. A inexisténcia de fumus boni iuris suficiente decorre,
ainda, da circunstancia de que as trés medidas postuladas — adocao nacional do PJe para
suscitac6es de davida, adocao nacional do SEI para procedimentos extrajudiciais e criagdo de

moédulo nacional de consolidacdo das notas devolutivas — projetam efeitos sobre a
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organizacdo administrativa de 27 Tribunais de Justica e suas respectivas Corregedorias-
Gerais, sobre cerca de 13 mil serventias extrajudiciais distribuidas em todo o territério nacional,
sobre os Operadores Nacionais e sobre 0 ecossistema do Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos (SERP), o0 que demanda, necessariamente, instru¢do técnica prévia, ponderacdo dos
impactos federativos e operacionais e oitiva dos atores institucionais interessados, providéncias
cuja supressdo na via liminar comprometeria 0s principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal administrativo (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo
Federal).

No que concerne ao requisito do periculum in mora, € igualmente patente sua nado
configuracdo na hipotese dos autos. O perigo na demora, como pressuposto da tutela de
urgéncia, exige a demonstracdo concreta de risco de dano de dificil ou impossivel reparacdo
gue possa advir caso a providéncia seja postergada para 0 momento da decisdo de mérito.
Ocorre que a alegada fragmentacao tecnolégica, embora juridicamente relevante e merecedora
de atencéo institucional, configura situacdo estrutural consolidada h& longa data no sistema
notarial e registral brasileiro, sem que se demonstre, no curto prazo, a iminéncia de
agravamento irremediavel apto a justificar o deferimento de medida cautelar. A prépria
perenidade do quadro fatico afasta o carater de urgéncia especifica que caracteriza a tutela
cautelar, dado que situagfes estruturais demandam, por sua natureza, solugdes estruturais, e

nao provimentos antecipatorios isolados.

Com efeito, a edicdo de recomendacéo provisoria pelo CNJ, ainda que sob a forma de
medida orientativa, projeta efeitos normativos praticos sobre o sistema de Justica nacional e
sobre a atividade dos delegatarios, hipotese que demanda formalizagdo adequada, em ato
normativo proprio (Provimento, Recomendacao, Resolucdo), precedido de instrucdo técnica
especializada, na forma do artigo 102 do Regimento Interno do CNJ e dos atos normativos
correlatos, sob pena de comprometimento da seguranca juridica e da coeréncia regulatéria do

sistema notarial e registral.

Cumpre destacar, por fim, que o indeferimento da medida liminar, longe de implicar
negativa de tutela ao requerente, traduz, ao contrario, prestigio a via processualmente
adequada para a apreciacdo das propostas, qual seja, 0 encaminhamento técnico aos 6rgéos
competentes da Corregedoria Nacional de Justica, com posterior julgamento de mérito do
Pedido de Providéncias pelo Plenario ou pelo Corregedor Nacional, conforme a competéncia
regimental, em deliberacdo institucional consolidada, precedida de instrucdo técnica
especializada e do necessario dialogo com os atores afetados pela eventual regulamentacao.
Tal solugdo resguarda a seguranca juridica, a coeréncia regulatéria e a legitimidade

democratica do ato normativo a ser eventualmente editado, em estrita observancia aos

principios constitucionais e regimentais aplicaveis a matéria.
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Por todo o exposto, conclui-se, no exame especifico da tutela liminar orientativa, pela
auséncia cumulativa dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo na demora, somada a
inadequacgdo da via cautelar para a veiculacdo de pretensdo de natureza essencialmente
normativa e regulatéria de abrangéncia nacional, que demanda formalizacdo em ato normativo
préprio, precedido de instrugdo técnica e de dialogo institucional, opinando-se, em
conformidade, pelo indeferimento do pedido de medida liminar, com o consequente
prosseguimento do feito pela via técnica do encaminhamento das propostas aos 0Orgdos
competentes da Corregedoria Nacional de Justica, conforme detalhado nos tdpicos

antecedentes.

5. Da analise de mérito.

O exame de mérito das propostas formuladas no presente Pedido de Providéncias ha de
ser realizado a luz do conjunto normativo aplicavel a atividade notarial e registral brasileira,
com atencao, especialmente, ao artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 — que estatui que
0S servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico, mediante concurso publico de provas e titulos, sob fiscalizacdo do Poder Judiciario —,
a Lei n® 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores), a Lei n° 6.015/1973 (Lei dos Registros
Publicos), a Lei n® 14.382/2022 (Sistema Eletrénico dos Registros Publicos — SERP), a Lei n°
11.977/2009, a Lei n°® 13.465/2017 (Regularizacdo Fundiaria Urbana), aos Provimentos da
Corregedoria Nacional de Justica pertinentes a matéria, dentre 0s quais se destaca o
Provimento CNJ n°® 149/2023, e as Resolu¢cdes CNJ aplicaveis a organizacdo tecnoldgica do
Poder Judiciario, notadamente as Resolugbes CNJ n° 354/2020, 397/2021, 414/2021 e
452/2022.

A primeira constatacao técnica relevante reside na natureza essencialmente propositiva,
prospectiva e regulatéria das medidas requeridas pelo requerente, que envolvem a
uniformizacé@o nacional de plataformas tecnologicas distintas, a serem implementadas tanto no
ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario (com reflexos sobre os 27 Tribunais de Justica e suas
respectivas Corregedorias-Gerais) quanto no ambito das serventias extrajudiciais por
delegacdo (cerca de 13 mil unidades em todo o territério nacional), 0 que demanda analise
técnica multidimensional, abrangendo aspectos juridicos, regulatorios, or¢camentarios,

tecnoldgicos, federativos e institucionais.

No que concerne a proposta de adogcao nacional do Processo Judicial Eletrdnico (PJe)
para o processamento das suscitacdes de duvida registral, observa-se que o procedimento de
divida possui regramento especifico previsto nos artigos 198 a 207 da Lei n® 6.015/1973 e
ostenta natureza administrativa, processado pelo Juizo competente da circunscricdo da
serventia, em rito que culmina em sentenca passivel de recurso para o respectivo Conselho

Superior da Magistratura ou para o Corregedor-Geral de Justica, conforme a organizagéo
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judiciaria local, hipotese em que o sistema processual eletrénico utilizado decorre da escolha
institucional do tribunal local, a luz da Resolucdo CNJ n° 185/2013 e demais normativos
aplicaveis. A uniformizacdo nacional do sistema processual a ser empregado no
processamento das suscitacdes de divida registral, embora concebivel em tese, implica
ponderacdo a respeito da autonomia administrativa dos Tribunais de Justica (art. 96, I, da
Constituicdo Federal), da diversidade dos sistemas processuais ja existentes em diferentes
Tribunais (PJe, E-PROC, SEEU, SAJ, ESAJ, dentre outros) e do impacto orcamentario e
operacional da migracdo de fluxos processuais ja consolidados nos Tribunais para um Unico
sistema padronizado, exame que demanda manifestacdo técnica do Departamento de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacao (DTI/CNJ) e dos 6rgdos competentes para a gestao

da politica nacional de tecnologia da informacéo no Poder Judiciario.

Oportuno destacar que o proprio Conselho Nacional de Justica, no exercicio de sua
atribuicdo constitucional, vem, ha anos, conduzindo iniciativas de uniformizacdo dos sistemas
processuais eletronicos, dentre as quais se destacam a Plataforma Digital do Poder Judiciario
(PDPJ), instituida pela Resolugdo CNJ n° 335/2020 e regulamentada pela Resolucdo CNJ n°
469/2022, e o Programa Justica 4.0, que congregam esfor¢cos para a integracdo dos sistemas
processuais nhacionais e para a consolidacdo de bases de dados e indicadores judiciarios
comuns, iniciativas estas com as quais a proposta do requerente apresenta evidente afinidade

tematica.

Ainda quanto as suscitacdes de divida, importa ponderar que a sugestdo de adocao do
denominado “PJe Cor® — sistema correicional desenvolvido sob a coordenacdo da
Corregedoria Nacional de Justica e implementado em diversos Tribunais para o processamento
de feitos correicionais e disciplinares — depende de analise técnica acerca de sua adequacgao
funcional ao processamento de procedimentos de natureza jurisdicional-administrativa, com
partes interessadas (registrador suscitante, parte interessada e Ministério Pablico), instrugcéo
probatéria, prolacdo de sentenca e cabimento de recurso, caracteristicas que néo se
confundem necessariamente com o fluxo correicional tipico para o qual o sistema foi

originalmente concebido.

Quanto a proposta de adogéo nacional do Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI) para
0 processamento dos procedimentos administrativos extrajudiciais, notadamente a usucapiao
extrajudicial (art. 216-A da Lei n® 6.015/1973, com redacdo dada pela Lei n® 13.465/2017), a
REURB (Lei n® 13.465/2017) e as retificacdes administrativas (arts. 212 e 213 da Lei n°
6.015/1973), faz-se necessdria ponderacdo acerca da natureza desses procedimentos, que
tramitam, por for¢a de lei, perante a serventia extrajudicial competente, e ndo perante 6rgao
administrativo do Poder Judiciario ou da Administracdo Publica direta, hipotese que diferencia

esses procedimentos daqueles tipicamente processados em sistemas como o SEl,
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originalmente desenvolvido para a tramitacdo de processos administrativos no ambito de
orgaos da Administracdo Publica. Nao se ignora, contudo, a relevancia da proposta no que se
refere a transparéncia, a rastreabilidade e a auditabilidade dos procedimentos administrativos
extrajudiciais, dimensdo para a qual o ordenamento juridico ja contempla iniciativas
estruturantes, dentre as quais se destacam o0 Sistema Eletrénico dos Registros Publicos
(SERP), instituido pela Lei n° 14.382/2022, e os atos normativos da Corregedoria Nacional de
Justica que regulamentam a integracdo e a interoperabilidade entre as serventias e 0 ONR,
cuja arquitetura de governanca podera, eventualmente, absorver as funcionalidades sugeridas

pelo requerente, mediante avaliagéo técnica especifica.

No tocante a terceira proposta — criacdo de médulo nacional de consolidacdo das notas
devolutivas, com envio mensal estruturado pelas serventias as Corregedorias locais —,
observa-se que a iniciativa apresenta clara afinidade com os objetivos da politica nacional de
uniformizacdo da qualificacdo registral, podendo, em tese, contribuir para a reducao de
assimetrias interpretativas entre serventias e para a consolidacdo de orientagdes normativas
pela Corregedoria Nacional de Justica, em observancia ao principio da seguranca juridica (art.
59, XXXVI, da Constituicdo Federal) e ao principio da unicidade do registro publico (Lei n°
6.015/1973). A consolidagéo estruturada das notas devolutivas em modulo nacional, todavia,
demanda analise técnica acerca da preservacdo dos dados sensiveis (Lei n® 13.709/2018 —
LGPD), do dimensionamento operacional da exigéncia mensal de envio de informacdes por
todas as serventias do pais, da definicdo dos campos de classificacdo e da arquitetura de
integracdo com os sistemas das Corregedorias-Gerais de Justica, exame que ultrapassa, em
complexidade técnica, o escopo deliberativo de uma deciséo judicial isolada, recomendando o
encaminhamento da matéria a apreciacdo especializada da Coordenadoria de Gestdo dos
Servicos Notariais e de Registro (CONR), do Departamento de Tecnologia da Informacéo e

Comunicacéo (DTI/CNJ) e dos demais 6rgédos com atribuicdo na matéria.

Ressalte-se que a Corregedoria Nacional de Justica, no exercicio de sua competéncia
normativa, dispbe de instrumentos préprios para a consolidacdo de orientacdes estruturais e
regulatérias sobre a atividade notarial e registral, materializados, em regra, em Provimentos do
Corregedor Nacional, cuja edi¢do reclama prévia instrucdo técnica especializada, ponderacéo
dos impactos federativos e operacionais, e, frequentemente, consulta publica aos atores
interessados (delegatarios, entidades representativas, Tribunais e Corregedorias locais,
advocacia, Ministério Publico), procedimento incompativel com o deferimento, na via liminar, de
medidas regulatérias de abrangéncia nacional. Nesse contexto, a apreciacdo adequada das
propostas formuladas pelo requerente recomenda o encaminhamento da matéria a avaliacéo
técnica circunstanciada pelos o6rgdos competentes do Conselho Nacional de Justica,
notadamente o Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTI/CNJ) e os

demais setores com atribuicdo na matéria, sem prejuizo da eventual articulagdo com os
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Operadores Nacionais e com as Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica, em
colaboracéo federativa, a fim de que se construa, em fase ulterior, eventual ato regulatorio

consolidado.

Ha de se ressaltar, por oportuno, que o exame ora realizado ndo desconsidera a
relevancia e a pertinéncia tematica das sugestdes formuladas pelo requerente, que se inserem
em diagndstico institucional reconhecidamente relevante para o sistema notarial e registral
brasileiro, conexo com as iniciativas em curso no ambito da Plataforma Digital do Poder
Judiciario (PDPJ), do Programa Justica 4.0, do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos
(SERP) e dos atos normativos da Corregedoria Nacional, recomendando, por isso, sua
remessa aos 6rgdos técnicos competentes para analise circunstanciada, sem prejuizo da

continuidade da tramitacdo do presente Pedido de Providéncias.

Ressalva-se, ademais, que o reconhecimento da pertinéncia tematica das propostas
formuladas pelo requerente ndo importa, neste momento, em juizo definitivo de procedéncia ou
improcedéncia sobre o mérito especifico de cada uma das medidas sugeridas — a saber, a
adocdo do PJe para suscitacdes de dilvida, a adocdo do SEI para os procedimentos
administrativos extrajudiciais, e a criacdo do médulo nacional de consolidacdo das notas
devolutivas —, mas tdo somente em juizo de admissibilidade qualificado e de encaminhamento
técnico, deferindo-se aos 6rgdos competentes a andlise circunstanciada das propostas, a luz

dos parametros normativos, técnicos, orcamentdrios e federativos aplicaveis.

Por fim, anota-se que a tramitacdo do presente Pedido de Providéncias, com o
encaminhamento das propostas a apreciacdo especializada dos 6rgdos competentes da
Corregedoria Nacional de Justica, atende ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), ao principio da publicidade dos atos administrativos, ao
principio do devido processo legal administrativo (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal) e
as disposicbes do Regimento Interno do CNJ aplichveis a matéria, sem prejuizo da
preservacao do didlogo institucional entre o Conselho Nacional de Justica, os Tribunais de
Justica, as Corregedorias-Gerais, as serventias extrajudiciais e as entidades representativas

dos diversos atores envolvidos.

Ill - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, esta Coordenadoria de Gestdo dos Servicos Notariais e de Registro
opina pelo conhecimento do presente Pedido de Providéncias, porquanto preenchidos os
pressupostos formais de admissibilidade e configurada a pertinéncia tematica da matéria com

as atribuicdes da Corregedoria Nacional de Justica, a luz do art. 103-B, § 4°, da Constituicédo

Federal e do art. 98 do Regimento Interno do CNJ.
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Quanto ao pedido de medida liminar orientativa, opina-se pelo seu indeferimento, por
auséncia dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, considerando que a
apreciacdo adequada das propostas demanda instrucdo técnica prévia, oitiva dos atores
institucionais afetados e formalizacdo em ato normativo proprio, providéncias incompativeis

com o deferimento de provimento liminar de natureza regulatéria e abrangéncia nacional.

Por seguinte, no mérito, opina-se pelo encaminhamento das propostas formuladas pelo
requerente — adocgdo nacional do PJe para o processamento das suscitacdes de divida
registral; adogdo nacional do SEI para o processamento dos procedimentos administrativos
extrajudiciais; e criacdo de mddulo nacional de consolidacdo das notas devolutivas, com envio
mensal estruturado — a avaliacdo técnica circunstanciada pelos 6rgdos competentes do
Conselho Nacional de Justica, notadamente o Departamento de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacédo (DTI/CNJ), com possivel articulagdo com o Operadores Nacionais e com as
Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica, no exercicio da colaboracdo federativa, a fim
de que se viabilize, em fase posterior, a eventual edigcdo de ato regulatério consolidado, sem
prejuizo do alinhamento das iniciativas com a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ),

com o Programa Justica 4.0 e com o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (SERP).

E o parecer que submeto & apreciacdo do Exmo. Sr. Ministro Corregedor Nacional de

Justica.
Brasilia, data registrada no sistema.

CLAUDIA CATAFESTA

Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

M20/S19
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