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VARA FEDERAL CIiVEL DA SECAO JUDICIARIA DO PIAUI.

EMENTA:
Mandado de Seguranga Coletivo Preventivo — Direito Tributario —
IRPJ e CSLL — Regime do Lucro Presumido — Majoragado dos

percentuais de presuncao prevista no art. 4°, 84°, VI, da Lei
Complementar n°® 224/2025 — Aplicagao antecipada e fracionada
pelo Decreto n® 12.808/2025 e pela Instrugao Normativa RFB n°
2.305/2025 — Alegada equiparacao indevida do lucro presumido a
beneficio fiscal — Violagao aos arts. 44, 97 e 99 do CTN e ao art. 165,
86°, da Constituicdo Federal — Pedido de concessdo de medida
liminar — Existéncia de precedentes liminares favoraveis.
PRECEDENTES LIMINARES INVOCADOS:

Mandado de Seguranca n® 5000259-79.2026.4.02.5116

Juizo da 12 Vara Federal de Resende/R)J
Decisao liminar deferida para suspender a exigibilidade da majoragao
tributaria decorrente da LC n© 224/2025.

Mandado de Seguranga n® 5004081-07.2026.4.03.6100

Juizo da 262 Vara Civel Federal de Sao Paulo/SP
Decisdo liminar deferida para afastar a aplicagcdo imediata da
majoragao dos percentuais de presuncgao do lucro presumido.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECGAO DO PIAUI (OAB/PI),

servigo publico independente dotado de personalidade juridica prdpria, na forma dos

artigos 44 e 45, 11,88 2° e 5°, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), inscrita

no CNPJ sob o n®05.336.854/0001-67, com sede na Rua Governador Tibério Nunes, S/N,

Bairro Cabral, CEP 64.000-750, nacidade de Teresina, Estado do Piaui, representada por

seu Presidente RAIMUNDO DE ARAUJO SILVA JUNIOR, brasileiro, casado, inscrito na

OAB/PI sob o n° 5.061 e no CPF sob o n° 888.352.603-10, por intermédio de sua

Procuradora-Geral constituida (Anexo Doc. 1 - Procuragao e Atos Constitutivos), com

fundamento no art. 59, inciso LXX, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, no art. 21

e demais disposi¢cdes da Lein®12.016/2009, c/c os arts. 44, 54, inciso XIV, e 57 da Lei n°

8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a OAB), vem, respeitosamente, a presenga de deste
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Juizo impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PREVENTIVO

com pedido de concessao de medida liminar inaudita altera pars

contra ato coator a ser praticado, imputado ao DELEGADO DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL EM TERESINA/PIAUI, autoridade administrativa responsavel pela exigéncia,
fiscalizagao e cobranga do imposto de renda no &mbito de sua circunscricao, vinculada
a Secretaria da Receita Federal do Brasil (Unido Federal), representados pela
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, com endereco funcional na Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Teresina (Pl), localizada na Praca Marechal Deodoro, S/N,
Centro, CEP. 64.000-160, na cidade de Teresina, Estado do Piaui, pelas razoes faticas e

juridicas a seguir delineadas.

1) DO OBJETO

O presente Mandado de Segurancga Coletivo, de natureza preventiva, tem por
finalidade assegurar o direito liquido e certo das sociedades de advogados e das
sociedades unipessoais de advocacia, regularmente inscritas nos quadros da Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccado do Estado do Piaui, para que as autoridades
impetradas se abstenham de exigir o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), apurados segundo o regime do lucro
presumido, com a aplicagdo da majoracao dos percentuais de presuncéao previstano art.

49,849 inciso VIl, da Lei Complementar n© 224/2025.

Busca-se, igualmente, impedir a exigéncia antecipada e fracionada dessa
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majoracao nos periodos trimestrais de apuracao, conforme disciplinado pelo art. 12 do
Decreto n®12.808/2025 e pelos arts. 14 e 15 da Instrugcao Normativa RFB n°® 2.305/2025,
cuja aplicacado impoe O6nus tributario indevido aos inscritos representados pela

IMPETRANTE.

Pretende-se, assim, resguardar os substituidos processuais da imposicao de
exigéncia tributaria reputada ilegal e inconstitucional, evitando a constituicao de
créditos tributarios majorados, a lavratura de autos de infracdo e demais efeitos

decorrentes da aplicagao das normas impugnadas.

2) DA LEGITIMIDADE ATIVA DA OAB

A IMPETRANTE constitui entidade de classe regularmente instituida, dotada de
personalidade juridica prépria e organizagao federativa, incumbida, por forga da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a OAB), da defesa da Constituicao, da ordem

juridica do Estado Democratico de Direito e dos direitos e prerrogativas da advocacia.

Nos termos do art. 44, inciso |, da Lei n® 8.906/1994, compete a Ordem dos
Advogados do Brasil zelar pela correta aplicagcdo das leis e pela preservacido das
garantias institucionais indispensaveis ao exercicio profissional, finalidade que abrange

a tutela judicial dos interesses coletivos e individuais homogéneos de seus inscritos.

Tal atribuicdo nao se restringe ao Conselho Federal, sendo igualmente exercida
pelos Conselhos Seccionais, os quais, dentro de sua circunscrigao territorial, detém as
competéncias institucionais previstas na legislagao de regéncia, conforme estabelece o

art. 57 da Lei n© 8.906/1994.
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No mesmo sentido, a referida lei também prevé expressamente, em seu art. 54,
inciso XIV, acompeténcia dos Conselhos Seccionais para o ajuizamento de Mandado de
Seguranca Coletivo em defesa dos advogados e das sociedades de advocacia
regularmente inscritos em seus quadros, independentemente de autorizagio individual
dos interessados, a teor da normativa complementar contida no art. 105, inciso V, alinea

“c”, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

A legitimacao extraordindria da Ordem dos Advogados do Brasil decorre
diretamente de sua missao institucional constitucionalmente reconhecida, nao se
exigindo demonstracdo de pertinéncia tematica especifica, entendimento ja

reiteradamente afirmado pelos Tribunais Superiores.

Desse modo, revela-se plenamente legitima a atuacdo da IMPETRANTE na
defesa dos direitos individuais homogéneos das sociedades de advogados e das
sociedades unipessoais de advocacia inscritas em seus quadros, nos termos do art. 21
da Lei n® 12.016/2009, sendo dispensada autorizagdo expressa dos substituidos
processuais, conforme entendimento consolidado na Sumula 630 do Supremo Tribunal

Federal (STF).

3) DOS CONTORNOS FATICOS

As sociedades de advogados e sociedades unipessoais de advocacia
regularmente inscritas nos quadros da IMPETRANTE submetem-se, no exercicio regular
de suas atividades, a apuracao e ao recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), podendo optar pelo

regime de tributacdo com base no lucro presumido, conforme previsto na legislacéo
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tributéria vigente:
a) arts.25e 26 dalein®9.430/1996;
b) art. 20 da Lei n®9.249/1995;
c) art.587 e seguintes do Decreto n® 9.580/2018.

Referido regime constitui forma legalmente admitida de apuracdo da base de
calculo dos tributos incidentes sobre a renda das pessoas juridicas, estruturado a partir
da aplicacdo de percentuais de presuncao definidos em lei sobre a receita bruta

auferida pelas atividades exercidas.

Ocorre que, em 26 de dezembro de 2025, foi publicada a Lei Complementar n°
224/2025, diploma normativo que, sob o fundamento de promover a reducdo de
incentivos e beneficios tributarios federais, passou a enquadrar o regime de tributacao
com base no lucro presumido como se beneficio fiscal fosse, prevendo o acréscimo de
10% (dez por cento) nos percentuais de presungao aplicaveis a apuracao do IRPJ e da

CSLL.

Nos termos do art. 49, 85°, do referido diploma normativo, o acréscimo de 10%
(dez por cento) nos percentuais de presuncgao aplica-se a parcela da receita bruta anual
que exceder o montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), devendo esse

limite ser apurado proporcionalmente em cada periodo trimestral de apuragao:

Art. 4° Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sao
reduzidos na forma deste artigo.

()

§ 2° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios
federais relativos aos tributos especificados no § 1° deste artigo:

()
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Il - instituidos por meio dos seguintes regimes:
a) lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996

()

§ 4° A reducgao dos incentivos e beneficios a que se refere este artigo sera
implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

(..)
VIl - regimes de tributagdo em que a base de calculo seja presumida:
acréscimo de 10% (dez por cento) nos percentuais de presungao’

Na pratica, a nhorma estabelece um mecanismo de incidéncia progressiva da
majoragao, fazendo com que, uma vez ultrapassado o referido patamar de faturamento,
parte da receita passe a ser tributada mediante percentuais presumidos superiores aos
anteriormente vigentes, elevando automaticamente a base de calculo do IRPJ e da CSLL

das pessoas juridicas alcangadas pela medida.

A referida alteracdo normativa produziu, na pratica, majoracao indireta da
cargatributariaincidente sobre as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido,

modificando substancialmente a sistematica de apuracao até entao vigente.

E ocorre que, conforme sera demonstrado, o Lucro Presumido nao se trata de
beneficio ou incentivo fiscal, ndo estando sequer alocado no “Demonstrativo de Gastos
Tributarios” governamental. Impera destacar que a demonstracdo da sua
inconstitucionalidade é patente no préprio conceito de beneficio: o Lucro Presumido é
um mero regime tributario optativo, nado podendo ser comparado a uma benesse ou

“favor” do Estado.

Na sequéncia, foram editados o Decreto n®12.808/2025 e a Instrucao Normativa

RFB n© 2.305/2025, os quais disciplinaram a aplicacao imediata e fracionada da
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majoracao introduzida pela Lei Complementar n® 224/2025, determinando sua

incidéncia ja nos periodos trimestrais de apuracéao.

A implementacdo dessas normas passou a sujeitar as sociedades
representadas pela IMPETRANTE a exigéncia de recolhimento de IRPJ e CSLL com
base em percentuais majorados, criando cenario de inseguranca juridica e
potencial constituicao de créditos tributarios cuja legalidade é objeto da presente

impetracao.

Diante da iminéncia da exigéncia fiscal e dos efeitos concretos decorrentes da
aplicacdo das normas impughadas —tais como autuagodes fiscais, imposicdo de multas
e restricoes a regularidade fiscal — mostra-se necessdria a tutela jurisdicional

preventiva, a fim de resguardar o direito liquido e certo dos substituidos processuais.
E, por tais motivos, mostra-se necessaria a presente impetragdo, a fim de

afastar o ato coator decorrente da exigéncia majorada do IRPJ e da CSLL apurados no

regime do lucro presumido, pelas razdes juridicas que passam a ser expostas.

4) DO DIREITO

4.1 DAS MODALIDADES LEGALMENTE ADMITIDAS DE APURAGAO DA RENDA DAS
PESSOAS JURIDICAS E DA AUSENCIA DE HIERARQUIA ENTRE OS REGIMES DE
TRIBUTAGAO. VIOLAGAO AO ART. 44 DO CTN.

Conforme exposto, a controvérsia instaurada decorre da equiparagéo do regime

Rua Governador Tibério Nunes, s/n, Bairro Cabral, CEP: 64.000-750, Teresina/P!I
Telefone: (86) 2017-5800 — www.oabpi.org.br — procuradoriageral@oabpiaui.org.br



-
Q aa
R

PIAUI

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO PIAUI
PROCURADORIA-GERAL

do lucro presumido a categoria de beneficio fiscal, premissa que ndo encontra respaldo

na estrutura normativa do imposto sobre a renda das pessoas juridicas.

O ordenamento juridico brasileiro admite diferentes modalidades de apuracéo
da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, todas expressamente previstas em lei e inseridas no préprio

desenho legal da tributacdo da renda.

Dispoe o art. 44 do Cédigo Tributario Nacional:

‘Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

A norma acima evidencia que o legislador instituiu trés formas juridicamente
equivalentes de determinagio da base tributavel: o lucro real, o lucro presumido e o
lucro arbitrado. Tais regimes nao configuram excegdes entre si, mas métodos

autébnomos e legalmente validos de apuragao da renda tributavel.

Assim, o lucro real corresponde a apuragao do resultado efetivo da pessoa
juridica, mediante ajustes fiscais sobre o lucro contabil; o lucro presumido consiste em
técnica legal de presungdo da base de calculo mediante aplicagdo de percentuais
definidos em lei sobre a receita bruta; e o lucro arbitrado representa regime excepcional
aplicado nas hipoéteses legalmente previstas em que se inviabiliza a apuragao pelos

demais métodos.

Em todos os casos, trata-se de critérios normativos instituidos diretamente pelo

legislador, inexistindo qualquer disposicao legal que estabeleca hierarquia, preferéncia
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ou regime de referéncia entre eles.

A mera diferenga econdmica de resultado entre regimes distintos ndo possui o
condao de alterar sua natureza juridica. A opcao pelo lucro presumido nao decorre de
concessao estatal de vantagem fiscal, mas do exercicio de faculdade legal

conferida ao contribuinte que preencha os requisitos normativos estabelecidos.

Assim, por integrar a propria estrutura legal do imposto sobre a renda, o lucro
presumido ndo pode ser qualificado como beneficio ou incentivo fiscal, mas apenas

como modalidade legitima de apuracao da base de calculo prevista em lei.

Dessa forma, a luz do art. 44 do Cddigo Tributario Nacional e da legislagao
infraconstitucional que disciplina o imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
verifica-se que os regimes de apuracao do lucro real, presumido e arbitrado coexistem
em plano de igualdade normativa, constituindo técnicas legais distintas e autbnomas de

determinacao da base tributavel.

Nao ha, portanto, fundamento juridico que autorize a qualificacao do lucro
presumido como beneficio fiscal ou regime excepcional em relagdo aos demais
modelos de apuragao, tampouco a utilizacao do lucro real como parametro de

referéncia para fins de majoracao indireta da carga tributaria.

A tentativa legislativa de atribuir natureza de incentivo fiscal a modalidade de
apuracao expressamente prevista em lei implica alteragio indevida da prépria estrutura

normativa do imposto sobre a renda, circunstancia que revela aincompatibilidade da
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majoracao instituida pela Lei Complementar n® 224/2025 com o sistema juridico

tributario vigente.

E a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores corrobora essa compreensao.

Isso porque, o STF reconhece a constitucionalidade do regime do lucro
presumido como opgao legitima conferida ao contribuinte, ndo havendo violagao aos
principios da isonomia ou da capacidade contributiva pelo simples fato de a lei admitir
diferentes critérios de apuragdo da base de calculo do IRPJ. Trata-se de escolha
normativa do legislador, inserida no &mbito de sua liberdade de conformacéao, e de

opcéao legalmente franqueada ao contribuinte que preencha os requisitos estabelecidos:

‘A sujeicao ao regime do lucro presumido, que implica submissao ao regime
cumulativo, € opcional, de modo que n&o se vislumbra, igualmente, violagao
ao art. 150, Il, da CF.”

(STF, Tribunal Pleno, Rel. Ministra Ellen Gracie, RE 559937, julgado em 20-
03-2013)

De igual modo, os pronunciamentos no ambito do STJ nao atribuem ao lucro
presumido natureza de beneficio fiscal, nem o subordinam ao lucro real. Ao contrario,
partem da premissa de que se trata de regime legal autbnomo, com regras proprias de
apuracao da base tributavel, tal como se depreende do voto condutor proferido pela
Exma. Ministra Regina Helena Costa, no julgamento do Agint no REsp n° 1.772.634/RS,
bem como pelo voto do Exmo. Ministro Og Fernandes, nos EREsp n® 1.210.941/RS,

respectivamente:

“Em se tratando de empresa submetida a tributagao pelo lucro presumido, néo
se aplica a referida inovagéo introduzida no art. 30 da Lei 12.973/2014 pela LC
160/2017, visto referir-se especificamente ao lucro real. Dessa forma, em
relagdo ao lucro presumido, mantido o entendimento adotado pela Primeira
Secdo do STJ nos autos dos EREsp 1.517.492/PR, de relatoria para acérdao
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da Ministra Regina Helena Costa, no sentido da excluséo dos créditos
presumidos de ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL.”

‘Registre-se, no entanto, que o crédito presumido pode ser excluido da base
de calculo do IRPJ apurado pelo regime do lucro presumido quando o
contribuinte comprovar que se refira a periodo no qual tenha se submetido ao
regime de tributagdo pelo lucro presumido ou arbitrado ou, caso sujeito ao
regime do lucro real, ndo tenha sido feita a dedugdo (arts. 53 da Lei n.
9.430/1996 e 521, § 3°, do RIR/1999).”

O lucro presumido, portanto, ndo constitui beneficio fiscal nem representa
hipdtese de renuncia de receita estatal, mas meratécnica legal de determinagcao da base
de calculo do tributo, expressamente instituida pelo legislador como alternativa legitima

de apuracao da renda tributavel.

Revela-se, assim, juridicamente indevida a tentativa de qualificar o referido
regime como incentivo fiscal para fins de majoracgao indireta da carga tributaria,
circunstancia que evidencia aincompatibilidade da sistematica introduzida pela Lei
Complementar n® 224/2025 com a prépria estrutura normativa do imposto sobre a

renda das pessoas juridicas.

Desse modo, evidenciada a inexisténcia de fundamento juridico para a
equiparagao do regime do lucro presumido a beneficio fiscal, mostra-se ilegitima a
exigéncia ftributaria dele decorrente, impondo-se o afastamento da majoracao
introduzida pela Lei Complementar n® 224/2025, a fim de resguardar o direito liquido e

certo das sociedades substituidas processualmente pela IMPETRANTE.

4.2 DA INEXISTENCIA DE GASTO TRIBUTARIO E DA IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARAGAO DO LUCRO PRESUMIDO A BENEFICIO FISCAL. VIOLAGAO AO ART.
165, §6°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
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A Lei Complementar n® 224/2025 parte da premissa de que o regime de
tributagao com base no lucro presumido configuraria hipotese de incentivo ou beneficio
fiscal, cuja reducdo autorizaria a majoracao indireta da carga tributaria incidente sobre

as pessoas juridicas optantes por esse modelo de apuracéo.

Todavia, tal premissa ndo encontra respaldo no sistema constitucional
orgamentario, especialmente no conceito juridico de gasto tributario previsto no art. 165,

86°, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

“Art. 165 (...)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. ”

Por fim, e ndo menos relevante, a propria Constituicdo da Republica estabelece
mecanismo objetivo de identificagcdo dos beneficios fiscais, ao determinar que as
receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sejam obrigatoriamente
demonstradas no projeto de lei orgamentaria anual, mediante exposi¢cao detalhada dos

respectivos gastos governamentais.

Trata-se do denominado Demonstrativo de Gastos Tributdrios, instrumento
oficial por meio do qual o Poder Executivo identifica e quantifica as hipéteses de renuncia

arrecadatoria decorrentes de beneficios fiscais reconhecidos pelo préprio Estado.

Nesse contexto, verifica-se que o regime de tributagdo com base no lucro

Presumido nao consta do Demonstrativo de Gastos Tributarios que acompanha o
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Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2026 - PLOA 2026 (Anexo Doc.02), documento

elaborado pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda precisamente

para indicar as medidas que implicam reducao deliberada de arrecadacao tributaria.

A auséncia do lucro presumido no referido demonstrativo ndo constitui dado
meramente formal, mas revela que o préprio Poder Executivo Federal nao reconhece
esse regime como hipdtese de rendncia fiscal, tampouco como beneficio tributario apto

a gerar diminuicao de receita publica.

Em outras palavras, se o regime efetivamente configurasse beneficio fiscal, sua
inclusao no demonstrativo constitucionalmente exigido seria obrigatdria, umavez que o
art. 165, 86°, da Constituicao Federal impde transparéncia orgamentaria quanto as

renuncias arrecadatodrias estatais.

A inexisténcia dessa classificacdo no documento oficial evidencia que o lucro
presumido integra a tributacdo ordinaria da renda das pessoas juridicas, nao

representando excegdo ao sistema tributario nem concesséao estatal de vantagem fiscal.

Basta o simples exercicio - nada incomum na atual conjuntura econémico-
nacional - de se observar que pessoas juridicas podem apurar resultado econémico
negativo e, ainda assim, permanecer sujeitas ao recolhimento do imposto de renda
quando tributadas pelo lucro presumido, justamente porque a base de calculo é
determinada por presuncao legal aplicada sobre a receita bruta, e nao pelo lucro

efetivamente apurado.

Assim, a equiparacao promovida pela Lei Complementar n® 224/2025 desvirtua
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o conceito constitucional de beneficio fiscal, utilizando parametro incompativel com o
modelo orcamentario estabelecido pela Constituicao Federal para justificar majoracao

indireta da tributacao.

Dessa forma, ao tratar modalidade ordinaria de apuragao da renda como se
renuincia fiscal fosse, a legislacao impugnada viola o art. 165, §6°, da Constituicao
Federal, por atribuir natureza de gasto tributario a regime que nao representa

diminuicao de receita publica nem concessao estatal de vantagem fiscal.

Evidencia-se, portanto, a auséncia de fundamento constitucional para a
majoracgao instituida, circunstancia que torna ilegitima a exigéncia tributaria decorrente
da aplicagdo da Lei Complementar n® 224/2025 as sociedades substituidas
processualmente pela IMPETRANTE, impondo-se o afastamento do ato coator
impugnado, a fim de resguardar o direito liquido e certo a apuracao do IRPJ e da CSLL

segundo os parametros legalmente estabelecidos para o regime do lucro presumido.

4.3 DA VIOLAGAO AOS ARTS. 97 E 99 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
EXTRAPOLAGAO DO PODER REGULAMENTAR PELO DECRETO N° 12.808/2025 E PELA
INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2.305/2025.

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a validade da sistematica
introduzida pela Lei Complementar n® 224/2025 - o que se admite unicamente em
carater subsidiario - verifica-se que o Decreto n® 12.808/2025 e a Instrugdo Normativa
RFB n°® 2.305/2025 extrapolaram os limites do poder regulamentar ao disciplinar a

aplicacdo imediata e fracionada da majoracéo dos percentuais de presuncgao.

Nos termos do art. 97 € 99 do Cdédigo Tributario Nacional, somente a lei pode
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instituir ou majorar tributos, bem como definir a respectiva base de calculo:

‘Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...)
Il - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos arts.
21,26, 39,57 e65;" (...)

Art. 99. O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em
fungéo das quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras
de interpretagéo estabelecidas nesta Lei.”

O poder regulamentar possui natureza meramente instrumental, destinando-se
a fiel execugao da lei, sendo vedado a Administragao Tributéaria inovar na ordem juridica

ou ampliar o alcance da norma legal mediante atos infralegais.

Ocorre que o Decreto n® 12.808/2025 e a Instrugcdo Normativa RFB n©°
2.305/2025 nao se limitaram a regulamentar a Lei Complementar n® 224/2025, mas
instituiram forma de aplicagao que antecipou e fracionou os efeitos da majoracéao,

determinando sua incidéncia ja nos periodos trimestrais de apuragao do IRPJ e da CSLL.

Tal disciplina normativa implicou verdadeira modificagao da sistematica de
apuracao tributaria, criando obrigacao tributaria mais gravosa sem previsao legal

expressa, em afronta direta ao principio da legalidade estrita em matéria tributaria.

Ao inovar no ordenamento juridico e ampliar os efeitos da norma legal por meio
de ato infralegal, a Administragao Tributaria violou os limites impostos pelos arts. 97
e 99 do Codigo Tributario Nacional, tornando ilegitima a exigéncia fundada nos

referidos atos regulamentares.

Ajurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
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atos infralegais que extrapolam os limites da lei configuram ilegalidade, especialmente

quando resultam em aumento indireto da carga tributaria suportada pelo contribuinte.

Nesse sentido, é paradigmatico o julgamento do REsp n® 1.765.882/SP, no qual
se reconheceu que ato normativo infralegal ndo pode modificar critérios legalmente
estabelecidos para apuragcao da base de calculo do imposto, sob pena de violagao ao

principio da legalidade tributaria:

“(...) Nesse panorama, a IN/SRF n. 243/2002, a pretexto de explicitar os
conceitos e tornar operativa o art. 18 da Lei n. 9.430/1996, modificou a forma
de mensuragdo do preco de transferéncia do bem importado para fins de
deducado do lucro real, e acabou por extrapolar o conteudo daquela norma
legal, de modo a majorar indevidamente o IRPJ e a CSSL, ainda que de forma
transversa, infringindo o principio da legalidade tributéria, inserto no art. 97 do
CTN e a propria Lei n. 9.430/1996. " (grifou-se) (STJ, Primeira Turma, Rel.
Manoel Erhardt, REsp 1.765.882/SP, DJe 29/11/2022)

“(...) A Portaria Interministerial n. ° 326/77 e a Instru¢do Normativa n. ° 267/02,
ao fixarem custos maximos para as refei¢des individuais como condigdo ao
gozo do incentivo fiscal previsto na Lei n. ° 6.321/76, violaram o principio da
legalidade, porque extrapolaram os limites do poder regulamentar.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndao provido. ” (grifou-se) (STJ, Segunda
Turma, Min. Castro Meira, AgRg no REsp 1.240.144/RS, DJe 24/05/2012)

Tal entendimento reafirma que a Administragao Tributaria ndo pode, por meio
de instrucdes normativas ou decretos regulamentares, inovar na ordem juridica ou
ampliar hipoteses de incidéncia tributaria além daquilo expressamente previsto em

lei.

Dessa forma, revela-se ilegal a aplicagdao da majoracédo nos moldes definidos
pelo Decreto n® 12.808/2025 e pela Instrucdo Normativa RFB n°® 2.305/2025,

circunstancia que reforga a necessidade de afastamento do ato coator impugnado.
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5) DA PRESENGA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

No caso concreto, encontram-se plenamente demonstrados os requisitos

autorizadores da tutela de urgéncia.

N&o por outra razdo, o Juizo da 12 Vara Federal de Resende deferiu medida

liminar no Mandado de Seguranca n° 5000259-79.2026.4.02.5116 (Anexo Doc. 03 -

Liminar Proc. 5000259-79.2026.4.02.5116), reconhecendo, em analise de cognigao
sumaria, a plausibilidade juridica da tese ora defendida e determinando a suspensao da
exigibilidade da majoracao tributaria decorrente da Lei Complementar n® 224/2025,
diante da auséncia de fundamento legal para a equiparagdo do regime do lucro

presumido a beneficio fiscal.

Nesse mesmo sentido, o Juizo da 262 Vara Civel Federal de Sao Paulo proferiu
decisdo nos autos do Mandado de Seguranca n°® 5004081-07.2026.4.03.6100 (Anexo
Doc. 04 - Liminar 5004081-07.2026.4.03.6100), deferindo o pedido liminar ao

reconhecer, em juizo de cognigao sumaria, a plausibilidade juridica da tese sustentada,
afastando a aplicacdo imediata da majoracéao tributaria prevista na Lei Complementar
n® 224/2025 diante da controvérsia quanto a indevida equiparag¢do do regime do lucro

presumido a beneficio fiscal.

O fumus boni iuris decorre das ilegalidades e inconstitucionalidades
evidenciadas nos tépicos anteriores, especialmente: (i) da inexisténcia de natureza
juridica de beneficio fiscal atribuivel ao regime do lucro presumido, em afronta ao art. 44
do Cédigo Tributario Nacional; (ii) da violagéo ao art. 165, §6°, da Constituicao Federal,
diante da inexisténcia de enquadramento do regime como gasto tributario no

Demonstrativo de Gastos Tributarios constante do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual; e
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(iii) da extrapolacao do poder regulamentar promovida pelo Decreto n® 12.808/2025 e
pela Instrucdo Normativa RFB n® 2.305/2025, em afronta aos arts. 97 e 99 do Cddigo

Tributario Nacional.

A plausibilidade juridica da tese encontra respaldo, ainda, na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, que reiteradamente reconhecem a impossibilidade de atos
infralegais ampliarem hipdteses de incidéncia tributaria ou majorarem indiretamente a

carga tributaria sem previsao legal expressa.

O periculum in mora também se evidencia de forma inequivoca. A exigéncia
impugnada possui aplicagcdo imediata e renovada a cada periodo de apuragcado do IRPJ e
da CSLL, impondo as sociedades substituidas processualmente pela IMPETRANTE a
obrigacao de recolher tributo em montante superior ao devido, sob pena de autuacao

fiscal, incidéncia de multas e restricdes a regularidade fiscal.

A demora na prestacao jurisdicional implicara dano continuo e de dificil
reparag¢ao, pois a cobranga indevida impacta diretamente o fluxo financeiro das
sociedades de advocacia atingidas, comprometendo o exercicio regular da

atividade profissional.

Por outro lado, inexiste perigo de irreversibilidade da medida, uma vez que
eventual improcedéncia da impetragao permitira a Administracao Tributaria proceder a

cobranca dos valores posteriormente, acrescidos dos encargos legais cabiveis.

Diante da presenga simultdnea do fumus boni iuris e do periculum in mora,

impde-se a concessdo da medida liminar para suspender imediatamente os efeitos do
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ato coator impugnado até o julgamento final do presente mandado de seguranca.

6) DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer a IMPETRANTE:

a)

Seja CONCEDIDA a medida liminar, inaudita altera pars, para que as
Autoridades Coatoras se abstenham de exigir dos inscritos nos quadros da
IMPETRANTE o IRPJ e CSLL apurados no lucro presumido com a majoracao
do percentualde presung¢ao de que trata o art. 4°,84°, V||, da LC n©224/2025,
inclusive na forma antecipada trimestralmente de que tratam os arts. 12 do
Decreto n°® 12.808/2025 e 14 e 15 da Instrugdo Normativa n® 2.305/2025,
suspendendo-se a exigibilidade dos respectivos créditos tributarios, na

forma do art. 151, IV, do CTN;

Nos termos do art. 6°, caput, da Lei n® 12.016/2009, determinar que se dé
ciéncia da presente agdo mandamental a Uniao Federal, na pessoa de um
dos Procuradores da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12, l e V, e

paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 73/1993;

Seja intimado o Ministério Publico Federal,;

Por fim, seja CONCEDIDA em definitivo a seguranga para reconhecer o
direito liquido e certo dos inscritos nos quadros da IMPETRANTE de (i) ndo se
submeterem a majoracao do percentual de presuncao de que trata o art. 49,

840, VIl,daLC n©224/2025, relativamente ao IRPJ e a CSLL apurados no lucro
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presumido; e (ii) reaverem, sob a forma de compensacdo, os montantes

eventualmente recolhidos de modo indevido a esse titulo; e

e) Subsidiariamente, seja CONCEDIDA em definitivo a seguranca para que seja
afastada a exigéncia antecipada da majoracio do percentual de presuncao,
em razéo da ilegalidade dos arts. 12 do Decreto n® 12.808/2025, bem como

14 e 15 da Instrugdo Normativa n® 2.305/2025.

Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais), utilizado como base para

pagamento das custas judiciais (Anexo Doc. 05 - GRU e comprovante de pagamento).

Requer, por fim, sejam todas as comunicacoes feitas em nome de Livia Silva
Ledo (OAB/PIN©8.123), Osvaldo Neto de Sam Ettiene Martins dos Guimaraes (OAB/PI N°
18.633) e Maria Eugénia Santos Marques (OAB/PI N° 25.326), todos procuradores da
IMPETRADA, sob pena de nulidade, consoante disposto nos artigos 272, 85° e 280 do
CPC.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Teresina (PI), 22 de fevereiro de 2026.

RAIMUNDO DE ARAUJO SILVA JUNIOR
Presidente da OAB Piaui
OAB/PI 5.061
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LiVIA SILVA LEAO
Procuradora-Geral da OAB Piaui
OAB/PI8.123

JOSE DE ALMEIDA COSTA NETO
Presidente da Comissao de Estudos Tributarios da OAB Piaui
OAB/PI 13.069
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