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PARECER JURIDICO N2 002/2020
Requerente: Conselho Pleno OAB/PI

Direito  Constitucional. Direito Administrativo.
Competéncia Comum. Requisi¢cdo Administrativa de
bens e servicos. Possibilidade. Pandemia. Satide

Publica.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta efetuada pelo Conselho Pleno da OAB - Sec¢do Piaui
sobre possivel (in) constitucionalidade do Decreto Estadual n® 18.942 de 16 de abril de
2020 que declara situagdo de calamidade publica, provocada pelo Desastre Natural
Classificado e codificado como doencas infecciosas virais (COBRADE - 1.5.1.1.0), em toda a

extensao territorial do Estado do Piauli.

A questdo central do presente opinativo, refere-se aos poderes constituidos
aos 6rgdos estaduais e municipais de convocarem voluntarios para reforcar as acdes de
resposta ao desastre e realizacdo de campanhas de arrecadagdo de recursos junto a
comunidade, além de autorizar as autoridades administrativas de penetrarem nas casas
para prestar socorro ou para determinar a pronta evacuacdo; usar de propriedade
particular, em caso de iminente perigo publico, assegurado ao proprietario indenizacao

ulterior, se houver dano.
2. FUNDAMENTACAO

A Organizacao Mundial de Saude - OMS, agéncia internacional especializada
em saude e subordinada a Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU, que tem por objetivo
desenvolver ao maximo possivel o nivel de saide de todos os povos, declarou estado de

emergéncia de importancia internacional na saide publica em 30 de janeiro de 2020.
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Diante de tal cenario, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n?®
188/2020 declarou estado de emergéncia na saude publica de importancia nacional
(ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo Sars-Cov-2, considerando que a situacao
demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencao de riscos,

danos e agravos a sadde publica.

Subsequentemente, foi sancionada a Lei n2 13.979/2020 que dispde sobre as

medidas de enfrentamento ao COVID-19, e que em seu artigo 32, autoriza as autoridades

publicas, no Ambito de seus poderes, adotar medidas de isolamento ou quarentena, bem

como requisicio de bens e servicos, dentre outras.

No ambito estadual, por meio do Decreto n2 18.942 de 16 de abril de 2020,
foi declarada situacao de calamidade publica, provocada pelo Desastre Natural Classificado
e codificado como doencgas infecciosas virais (COBRADE - 1.5.1.1.0), em toda a extensao

territorial do Estado do Piaui, nos seguintes termos:

Art. 12 Fica declarada situacao de calamidade publica, provocada pelo
Desastre Natural Classificado e codificado como doencas infecciosas virais
- COBRADE - 1.5.1.1.0 - em toda a extensdo territorial do Estado do Piaui.

Art. 22 Ficam autorizadas:

I - a mobilizacio de todos os 6rgaos estaduais e municipais para atuarem
sob a coordenacao da Secretaria de Estado da Defesa Civil - SEDEC/PI, nas
acoes de resposta ao desastre;

Il - a convocacdo de voluntarios para reforgar as agdes de resposta ao
desastre e realizacio de campanhas de arrecadacido de recursos junto a
comunidade, com objetivo de facilitar as acoes de assisténcia a populacdo
afetada pelo desastre, sob a coordenacao da SEDEC/PI.

§ 12 As autoridades administrativas e os agentes de defesa civil,
diretamente responsaveis pelas acdes de resposta ao desastre, em caso de
risco iminente, sdo autorizados a:

I - penetrar nas casas para prestar socorro ou para determinar a
pronta evacuacio;

II - usar de propriedade particular, em caso de iminente perigo

publico, assegurado ao proprietario indenizacio ulterior, se houver
dano.

§ 292 Sera responsabilizado o agente de defesa civil ou autoridade
administrativa que se omitir de suas obrigacdes, relacionadas com a
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seguranga global da populacao ou que se exceder no cumprimento dos seus
deveres. (grifamos)

Diante do contetido do decreto supracitado, surge os questionamentos a
respeito de sua (in) constitucionalidade, tendo em vista que autoriza as autoridades
estaduais, limitar/restringir de alguma forma o exercicio de direitos fundamentais, tais

como propriedade, liberdade, etc.

Pois bem, a Constituicio de 1988 garante o direito de propriedade ao
individuo (art. 5¢, XXII), mas também determina que a este atendera a sua fung¢do social;
além disso, a funcao social é incluida entre os principios da ordem econdémica, que tem por

fim “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (art. 170, III).

Sabe-se que a propriedade é o direito individual que assegura a seu titular
uma série de poderes (usar, gozar, dispor da coisa, etc.), no entanto, esses poderes nao
podem ser exercidos ilimitadamente, porque coexistem com direitos alheios, de igual
natureza, e porque existem interesses publicos maiores, cuja tutela incumbe ao Poder

Publico exercer, ainda que em prejuizo de interesses individuais.

Nesse contexto, entra-se na esfera do poder de policia do Estado, ponto que

0 estudo da propriedade sai da orbita do direito privado e passa a constituir objeto

do direito publico e a submeter-se a regime juridico derrogatdrio e exorbitante do

direito comuml,

A requisicdo administrativa é instrumento colocado a disposicdo da
Administracdo Publica para que esta exerca seu poder de policia, realizando a supremacia

do interesse publico sobre o privado. O citado instituto encontra amparo constitucional,

no artigo 59, inciso XXV, dispondo que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade

competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo

ulterior, se houver dano”.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 165.
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Na seara infraconstitucional, a Lei n? 8.080/90 (Lei do SUS) que dispde sobre
as condi¢des para a promog¢do, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, estabelece:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

[.]

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias,
decorrentes de situacoes de perigo iminente, de calamidade piiblica ou de
irrupcio de epidemias, a autoridade competente da esfera

administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos,
tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa

indenizagdo. (grifamos)

Importante ressaltar que as legislacdes citadas alhures, estio em perfeita
sintonia com a reparticdo de competéncias estabelecidas pela Lei Maior, prever que essa

medida pode ser desencadeada por qualquer dos entes federados, haja vista, tratar-se de

competéncia comum destes “cuidar da satide e assisténcia publica” (art. 23, 11).]a o art. 24,
XII, também da Magna Carta, atribui competéncia concorrente a Unido, Estados e DF para
legislar sobre “protecdo e defesa da satde”. E, de acordo com o § 2° do mencionado
dispositivo constitucional, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, nao

exclui a competéncia suplementar dos demais entes.

No sentido do exposto, foi a decisdo do ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que negou seguimento a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) 671, em que o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pedia

a regulacdo pelo poder publico da utilizacdo dos leitos de unidades de tratamento
intensivo (UTIs) na rede privada durante a pandemia do novo coronavirus.

Segundo o relator, ja existem diversas normas que viabilizam a requisi¢do
administrativa de bens e servicos, e a atuacao do Judiciario nesse sentido desrespeita o
principio da separacdo dos Poderes. Em seu voto o ministro cita as leis 8.080/90 (Lei do

SUS) e arecente lei 13.979/20.

Salienta-se que o conjunto de regras e principios que disciplinam as

restricoes do Estado sobre a propriedade privada (no caso, requisicdo administrativa),
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nao se coadunam com o enriquecimento ilicito e o abuso de poder. Dessarte, sempre que

o administrado (particular) sofrer prejuizo/dano em decorréncia de atos da Administracao,

serda cabivel indenizagdo, seja anterior ou posterior a realizacao dos atos.

Portanto, levando em consideragdo o disposto na Carta Magna sobre
requisicdo administrativa e a legislacao infraconstitucional (Lei 8.080/90 e Lei 13.979/20),
o decreto do Estado do Piaui n? 18.942, que declara estado de calamidade publica e
disciplina a requisicao de bens e servigos no ambito estadual, bem como as autoridades
competentes para realizacdo de tais condutas (art. 12 e 22 do Decreto 18.942), encontra-se

em consonancia ao ordenamento juridico-constitucional de reparti¢do de competéncias.

Ja em relacdo ao disposto no artigo 32 e 42 do decreto em questdo, percebe-

se em uma rapida leitura, auséncia de pertinéncia tematica, ou seja, esses dispositivos

versam sobre objetos distintos daqueles originariamente buscados pelo decreto, sendo

vejamos:

Art. 32 Sempre que possivel as propriedades particulares
comprovadamente localizadas em areas de risco intensificado de
desastre serdo trocadas por outras situadas em areas seguras, e 0 processo

de desmontagem e de reconstrucao das edificacdes, em locais seguros,
contara em apoio da comunidade.

Paragrafo tinico. Em caso de desapropriacao, deverdo ser consideradas a
depreciacdo e desvalorizacao que ocorrem em propriedades localizadas em
areas inseguras.

Art. 42 Com base no inciso IV do art. 24 da lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, sem prejuizo das restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, ficam dispensados de
licitacao os contratos de aquisiciao de bens necessarios as atividades
de resposta ao desastre, desde que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contatos a partir da caracterizacdo do desastre, vedada a prorrogacio
dos contratos. (grifamos)

Observa-se que os citados dispositivos tratam-se de remoc¢ao de pessoas
localizadas em areas de risco, em razao da edificacdo de suas propriedades em locais
improprios para construcao, podendo gerar até mesmo a desapropriacdo de seus bens.
Dispde ainda sobre a dispensa de licitacdo justamente sobre a aquisicdo desses bens

necessarios a recuperacao do possivel desastre nessas areas.
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Desse modo, ndo ha qualquer relacao, sintonia ou proximidade entre tais
assuntos e as medidas realmente necessarias ao combate do COVID-19, assim, hid um
verdadeiro desvio de finalidade entre a matéria relevante no combate ao virus e os assuntos

disciplinados por esses dispositivos.

Conforme o art. 102, inciso XIII, da Constituicdo do Estado do Piaui, compete

privativamente ao governador do estado, expedir decretos e regulamentos para fiel

execucdo das leis. Destaca-se aqui, que as matérias que autorizam a expedicdo do
decreto em questdo, estao diretamente relacionadas ao combate do COVID-19 e nao

a desastres de edificacées em dreas inseguras.

Importante ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal (STF) em outubro de

2015, utilizou a expressao "contrabando legislativo”, como a pratica que consiste na

insercdo, mediante emenda parlamentar em projeto de conversdo de medida proviséria em

lei, de matérias de contetido estranho ao objeto originario da medida provisoéria.
Segue o entendimento do STF:

O Plenario, no que concerne a possibilidade de, em processo legislativo de
conversio de medida proviséria em lei, ser apresentada emenda
parlamentar com conteddo tematico distinto daquele objeto da medida
provisdria, consignou que esta seria espécie normativa primdria, de carater
excepcional, sujeita a condicdo resolutiva e de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica (CF, artigos 59, V; e 62, § 32). Como espécie
normativa de competéncia exclusiva do Presidente da Republica e
excepcional, ndo seria possivel tratar de temas diversos daqueles fixados
como relevantes e urgentes. Uma vez estabelecido o tema relevante e

urgente, toda e qualquer emenda parlamentar em projeto de
conversao de medida proviséria em lei se limitaria e circunscreveria

ao tema definido como urgente e relevante. Assim, seria possivel
emenda parlamentar ao projeto de conversido, desde que observada a

devida pertinéncia l6gico-tematica. De outro lado, editada a medida
provisdria, competiria ao Legislativo realizar o seu controle. Esse controle
seria politico e juridico, pois diria respeito a urgéncia e relevancia exigidas
constitucionalmente. O Colegiado frisou que o uso hipertrofiado da medida
provisdria, instrumento excepcional, deturparia o processo legislativo,

gerando distorcoes ilegitimas. Nessa quadra, a pratica das emendas
parlamentares no processo de conversio de medida proviséria em lei

com contetido tematico distinto apresentaria fortes complexidades
democraticas. O Legislativo, no procedimento de conversio, poderia

aprovar emendas aditivas, modificativas ou supressivas. Por outro lado, o
fato de a Constituicdo ndo ter expressamente disposto no art. 62 a
impossibilidade de se transbordar a tematica da medida proviséria ndo
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significaria que o exercicio da faculdade de emendar pelo Congresso fosse
incondicionado.

ADI 5127 /DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o acérddao Min. Edson
Fachin, 15.10.2015. (ADI-5127)

Destarte, chega-se a conclusdo de que, apesar da autorizagdo constitucional e
legal do Poder Executivo impor restricdes a propriedade privada/liberdade, esse poder nao
pode ser usado de maneira incondicionada e irresponsavel, devendo limitar-se e

circunscrever-se ao tema da calamidade publica e ao combate a pandemia presente.
3. CONCLUSAO

Posto isto, opinamos pela compatibilidade em parte do decreto n? 18.942
do Estado do Piaui com a ordem juridico-constitucional, estando o artigo 12 e 22 em estrita
observancia com o disposto no art. 52, XII e XXV, e art. art. 170, III, ambos da CF/88, além
de observarem a legislacao federal, mais especificamente o art. 15, XIII, da Lei 8.080/90 c/c

art. 32, da Lei 13.979/20.

Ja em relacdo aos artigos 32 e 42, devem ser declarados inconstitucionais,
em razdo da configuragdo do que o STF chamou de contrabando legislativo, tendo em vista
tratarem de temas completamente diferentes da matéria que autorizou a expedicdo do

citado decreto.
Eo parecer, s.m.j.

Teresina, 20 de abril de 2020.
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