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Direito Constitucional. Direito Administrativo.
Pacto Federativo. Competéncia Comum.
Competéncia  Concorrente.  Gestdo  Publica.

Pandemia. Saude Publica.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta efetuada pela Diretoria da Subsecdo da OAB de
Parnaiba- PI ao Conselho Pleno da OAB seccdo Piaui sobre a possivel (in)
constitucionalidade dos Decretos de ambito municipal que determinaram a reabertura de
servigos ndo essenciais em desacordo com o Decreto Estadual n? 18.902 de 23 de margo de
2020 que, dentre outras diretrizes, determinou a suspensao das atividades comerciais e de
prestacdo de servigos com objetivo de mitigacdo a evidente crise de saude publica

decorrente de novo corona virus (COVID-19).

2. FUNDAMENTACAO

E consabido que no ambito da reparticdo constitucional de competéncias, o
constituinte origindrio estabeleceu critérios legislativo exclusivos, privativos e
concorrentes, bem como pautou um dever-agir que representa a soma de esforco comum
de todos os entes politicos federativos na promocdo de direitos inerentes a toda
coletividade.

Nesse sentir, o art. 23, Il da Constituicdo federal estabelece o seguinte:

Art.23-E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifos ndo originais).
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A Republica Federativa do Brasil é integrante da Organizacao Mundial de
Satude (OMS) desde sua criagdo, tendo, inclusive, sido o pais que, através de seus delegados,
propods a criagdo de um “organismo internacional de saide publica de alcance mundial”,
assumindo desde entdo o compromisso de cumprir suas determinagcdes e/ou
recomendacgodes. Assim, em razdo da pandemia do virus COVID-19, varias medidas de
higiene e distanciamento social foram recomendadas pela Organizacao com o intuito de
inibir a propagacao do virus.

Diante de tal cendario, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n2
188/2020 declarou Estado de Emergéncia na Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo Sars-Cov-2.

Subsequentemente, foi sancionada a Lei n? 13.979/2020 que dispde sobre as

medidas de enfrentamento ao COVID-19, que em seu art. 32 autoriza as autoridades

publicas, no Ambito de seus poderes, adotar medidas de isolamento ou quarentena,

bem como requisicao de bens e servicos, dentre outras.

Considerando-se que a Constituicio Federal de 1988 prevé, como dito
alhures, a competéncia comum da Unido, Estados, DF e Municipios, aduzindo ainda,
competir a Unido, Estados e DF legislar concorrentemente sobre “..protecdo e defesa da
saude” (art. 24, XII), infere-se, portanto, amparo juridico-constitucional para que
Governadores e Prefeitos tomem medidas de conten¢ao ao virus, dentro de suas
respectivas esferas de Poder.

Nesse mesmo sentido, também foi a decisao liminar na ADI 6.341 do STF, na
qual o Min. Relator, Marco Aurélio, entendeu que apesar da legislacdo de ambito federal
impor restricées de carater especifico, ndo afasta a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, DF e Municipios, considerando a competéncia concorrente
estabelecida pela Lei Maior.

No ambito do Estado do Piaui o Decreto 18.902/2020 determinou a

suspensdo das atividades comerciais e de prestacao de servicos, ressalvando apenas

as atividades consideradas essenciais, desde que assegurem o cumprimento as regras de
protecdo individual para empregados, servidores, clientes ou fornecedores.

Porém, algumas prefeituras municipais, na contramao das recomendacdes
das autoridades federais, estaduais e internacionais, editaram decretos autorizando o

funcionamento das atividades comerciais, sem qualquer restricdo, surgindo assim, o
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imbroéglio aqui questionado, a saber: existe (in) constitucionalidade nos decretos

municipais que contrariam os decretos estaduais e as recomendacoes federais e

internacionais?

Pois bem, com o propoésito de cumprir o principio do pacto federativo em
bases sdlidas, a Constituicdo Federal de 1988 entabulou uma partilha do poder politico
entre as entidades integrantes da Federacdo com vistas a uma racional e equilibrada
organizacdo politica do Estado brasileiro, prevendo uma reparticio vertical de
competéncia, onde hd uma atuagdo coordenada entre os entes federados que possuem
atribuicdo conjunta para tratar sobre matérias idénticas de especial relevancia, no caso
presente, o direito a satude.

Importante salientar, que o principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades federativas é o da predominancia de interesses, quais
sejam, nacional (Unido), regional (Estados) ou local (Municipios).

Desse modo, levando em consideracao que os decretos editados pelos
municipios vdo de encontro ao estabelecido pelos demais entes federados (Unido e
Estados), outrossim, por estes serem partes do ente maior (estado-membro), sua atribuicao
local, deve ser realizada em cooperagdo, buscando a integragdo e equilibrio, e nao fugir a
regra, na contramao de todos os demais poderes.

Posto isto, levando em consideracdo o principio da predominancia de
interesses, é inegavel que os motivos em questdo transcendem ao mero interesse local.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 672, com pedido de medida liminar, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes,
contra o que classifica de “acdes e omissdes” da administracdo publica federal,
especialmente da Presidéncia da Republica e do Ministério da Economia, na conducao de
politicas publicas emergenciais nas dreas da saide e da economia em face da crise
ocasionada pela pandemia do COVID-19.

Dentre outros pontos, a entidade pede que presidente da Republica atenda as
orientagdes técnicas e sanitarias das autoridades nacionais do Ministério da Saude (MS) e
internacionais da Organizacao Mundial da Satde (OMS) e se abstenha de decretar o fim do

isolamento social enquanto durarem os efeitos da pandemia, bem como determine o
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pagamento imediato de beneficios emergenciais para desempregados, trabalhadores
auténomos e informais aprovados pelo Congresso Nacional.

Nesse momento, torna-se imperiosa, politicas publicas consistentes a ampliar
o combate a epidemia, preservando os preceitos fundamentais como o direito a saude, a
vida com dignidade e o principio federativo. Respeitando as determinag¢des nacionais e
internacionais de restrigdo ao funcionamento de determinadas atividades econdmicas e as
regras de aglomeracao.

Ao apreciar medida cautelar na ADPF 669 (STF), sob a relatoria do Min. Roberto
Barroso, o Supremo Tribunal Federal reforca esse entendimento, sob o argumento de que sobre a
gravidade da pandemia e a imprescindibilidade de medidas de redugdo da circulacdo social, exigem
medidas que visam evitar o risco a saude e a vida da populacdo. Entre as medidas de reducdo da
velocidade de contagio estdo justamente aquelas que determinam o fechamento de escolas,
comércio, evitam aglomeracdes, reduzem a movimentacio de pessoas e prescrevem o

distanciamento social. Nesse sentido:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E
COVID-19. CAMPANHA PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE RISCO A
VIDA E A SAUDE DOS CIDADAOS. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO. CAUTELAR DEFERIDA.

1. Arguicdes de descumprimento de preceito fundamental contra a
contratacao e veiculagdo de campanha publicitaria, pela Unido, afirmando
que “O Brasil Nao Pode Parar”, conclamando a populacdo a retomar as
suas atividades e, por conseguinte, transmitindo-lhe a impressdo de que a
pandemia mundial (COVID-19) ndo representa grave ameaca a vida e a
saude de todos os brasileiros.

2. As orientagdes da Organizacdo Mundial de Satide, do Ministério da Saude,
do Conselho Federal de Medicina, da Sociedade Brasileira de Infectologia,
entre outros, assim como a experiéncia dos demais paises que estdo
enfrentando o virus, apontam para a imprescindibilidade de medidas de
distanciamento social voltadas a reduzir a velocidade de contagio e a
permitir que o sistema de saide seja capaz de progressivamente
absorver o quantitativo de pessoas infectadas.

3. Plausibilidade do direito alegado. Protecdo do direito a vida, a satide e a
informacao da populacdo (art. 50, caput, XIV e XXXII], art. 60 e art. 196, CF).
Incidéncia dos principios da prevencido e da precaugao (art. 225, CF),
que determinam, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, na duvida quanto a ado¢do de uma medida sanitaria, deve prevalecer
a escolha que ofereca protecdo mais ampla a sadde.

4.Perigo na demora reconhecido. Disseminacdo da campanha “0 Brasil Nao
Pode Parar” que ja se encontra em curso, ao menos com base em video
preliminar. Necessidade urgente de evitar a divulgacao de informacgdes que
possam comprometer o engajamento da populacdo nas medidas
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necessarias a conter o contagio do COVID- 19, bem como importancia de
evitar dispéndio indevido de recursos publicos escassos em momento de
emergéncia sanitaria.

5. Medida cautelar concedida para vedar a producao e circulagdo, por
qualquer meio, de qualquer campanha que pregue que “O Brasil Nao
Pode Parar” ou que sugira que a populacio deve retornar as suas
atividades plenas, ou, ainda, que expresse que a pandemia constitui
evento de diminuta gravidade para a saude e a vida da populagao.
Determino, ainda, a sustacdo da contratacio de qualquer campanha
publicitaria destinada ao mesmo fim. (STF, MC ADPF 669, rel. Min. Roberto
Barroso, j. 31.03.2020). (grifos ndo originais)

O principio da precau¢do é um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a sadde dos cidadaos, o que exige que o
estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencdo e, ao final, execute as
acOes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao ha vedagdo para o controle jurisdicional das
politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da precaucao, desde que a decisdo judicial
ndo se afaste da andlise formal dos limites desses parametros e que privilegie a opgao
democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador (STF, RE 627189, Rel. Min.
Dias Toffoli).

Portanto, a necessidade de tais medidas constitui opinido undanime da
comunidade cientifica sobre o tema, conforme manifestacdes da Organizacdo Mundial de
Saude, do Ministério da Saude, do Conselho Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira

de Infectologia.

3. CONCLUSAO

Pelo tamanho do impacto, as cidades podem parecer fracassar diante de uma
epidemia como a que estamos vivendo, mas ndo ha divida de que elas também serdo as
melhores para supera-la e, para tanto, faz-se necessaria a cooperagao, coordenacdo e
coeréncia entre os estados-membros e estados e municipios, para que as decisdes sejam

ancoradas ante o pacto federativo.

Sem olvidar o mandamento constitucional estampado no art. 196 que

estabelece que a saude um “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
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politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos

e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperagdo.

Posto isto, opinamos pela incompatibilidade dos decretos municipais

com a ordem juridica-constitucional, pois vio de encontro as recomendacoes da

OMS, das normas de Ambito federal e estadual e recomendacdées internacionais, além

de ferir o pacto federativo de cooperacao.

E o parecer, s.m,j.

Teresina (PI), 07 de abril de 2020.

Nestor Alcebiades Mendes Ximenes Jhon Kennedy Teixeira Lisbino
Presidente da Comissdo de Estudos Vice-Presidente da Comissdo de Estudos
Constitucionais - OAB/PI Constitucionais- OAB/PI
Barbara Dantas de Sousa Thiago Carvalho dos Santos
Secretdria Geral da Comissdo de Estudos Secretdrio Adjunto da Comissdo de
Constitucionais- OAB/PI Estudos Constitucionais - OAB/PI
Olivia Brandao Melo Campelo Ivonaldo da Silva Mesquita
Membro da Comissdo de Estudos Membro da Comissdo de Estudos
Constitucionais - OAB/PI Constitucionais — OAB/PI



		2020-04-22T14:09:21-0300
	NESTOR ALCEBIADES MENDES XIMENES




